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ESPECIE: Prestacdo de Contas de Gestdo

DOCUMENTO: Relatério de Instrugao n® 3639/2026

FASE: Inicial

PROCESSO N°: 17956/2024-3

ENTE: Municipio de Juazeiro do Norte

UNIDADE JURISDICIONADA: Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores - Previjuno
RESPONSAVEL: Jesus Rogério de Holanda

EXERCICIO: 2023

EMENTA: Analise Inicial. Prestagdo de Contas de Gestdo — PCS. Fundo Mun.
de Prev. Social dos Servidores - Previjuno. Juazeiro do Norte. Exercicio de
2023. Execugdo Orcamentaria R$ 82.614.870,32.

1. INTRODUCAO
1. Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas de Gestdo da Unidade Jurisdici-
onada Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores do Municipio de Juazeiro do Norte - Previju-

no, relativa ao exercicio financeiro de 2023.

2. Ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), no uso de suas competéncias
constitucionais e legais, compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades administrativas do Estado e dos Municipios com
base na aderéncia aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade, economicidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da gestdo publica.

3. A instrucdo inicial foi realizada conforme escopo estabelecido na Portaria n® 980/2023 do
TCE-CE, e suas conclusdes basearam-se na analise técnica dos dados do SIM e documentos da
PCS examinados. A andlise contemplou aspectos contébeis, financeiros, or¢camentarios € patri-
moniais apresentados no Processo de Prestacdo de Contas de Gestdo — PCS, bem como o exame
dos dados enviados mensalmente pelos jurisdicionados por meio do Sistema de Informagdes Mu-
nicipais — SIM e/ou a compilagdo de dados extraidos das demais bases de dados e sistemas cor-

porativos municipais, estaduais e federais.

4. Desse modo, o presente relatdrio técnico possui uma abordagem direcionada e objetiva,
sem prejuizo de eventuais analises posteriores, sobre estes ou outros aspectos, motivados por in-

formagoes ou achados supervenientes que as justifiquem.

5. Com isso, foi gerado relatorio pelo sistema SIM, na data 10/07/2026 as 11:26h, que servi-
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rd de base para a andlise inicial da prestacao de contas.

2. EXAME TECNICO
2.1. DO ENVIO, AGRUPAMENTO DAS PCS E ROL DE RESPONSAVEIS
6. Em conformidade com a Resolugdo Administrativa n® 20/2021, de 09 de dezembro de

2021, que estabelece critérios de seletividade para instruc¢do e julgamento dos processos de pres-
tacdo de contas de gestdo, a Unidade Gestora em questdo foi selecionada para analise. A sele¢do
fundamentou-se nos parametros definidos pela Matriz de Risco, com aprovacao do Pleno, ou me-

diante sorteio em sessdo Plenaria.

7. Quando aplicavel, devem ser observados os critérios estabelecidos pela Resolu¢do Admi-
nistrativa n° 15/2021, de 4 de agosto de 2021. Essa normativa regulamenta a autuagdo e o agru-
pamento das prestacdes de contas de gestdo (PCS), com vigéncia a partir do exercicio de 2019
para o Estado e o municipio de Fortaleza, e de 2017 para os demais municipios. Seu proposito ¢
consolidar as contas dos orgdos e entidades da administragdo publica estadual e municipal em
processo unico, preservando-se, no entanto, a clara distingdo das responsabilidades individuais

de cada gestor, conforme estabelecido em seus dispositivos.

8. Mediante andlise dos Processos de Prestacdo de Contas de Gestao (PCS) e das informa-
¢des contidas nas tabelas do SIM encaminhadas pelos gestores, foram identificados os responsa-
veis e as respectivas prestagdes de contas incluidas neste processo, bem como as datas de envio
das prestagoes individuais.

Quadro 1 — Dados das Presta¢des de Contas Individuais

N° do Orc¢amento Data de n:);;f::o
Unidade Gestora Executado pelo Responsavel Cargo Envio da .
Processo Gestor pcs |parao Envio
da PCS
FUNDO MUN. DE PREV. Jesus  Rogério de Gestor do
17956/2024-3SOCIAL DOS 82.614.870,32 Holanda Previjuno 28/06/2024| 28/06/2024
SERVIDORES

Fonte: Processos de Prestacio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM (Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Gestores, Tabela Tipo de Cargos e Tabela Notas de Empenho).

Quadro 2— Detalhamento do Agrupamento e Rol de Responséveis

Periodos
com

N° do . P . Inicio da Fim da | auséncia de
Processo Unidade Orcamentaria Responsavel Cargo Gestiio Gestdo |Responsével

para o

Cargo

FUNDO MUN. Jesus Rogério de Gestor do
17956/2024-3 PREVIDENCIA SOCIAL Holanda Previjuno 01/01/2023 |31/12/2023 -
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N° do
Processo

Unidade Orcamentiria Responsavel Cargo

Periodos
com
Inicio da Fim da | auséncia de
Gestiao Gestdo |Responsavel
para o
Cargo

DOS SERVIDO

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM (Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Gestores, Tabela Tipo de Cargos e Tabela Notas de Empenho).

0. Quanto a apresentagdo de todos os responsaveis por periodo de gestdo, bem como o prazo

de envio da PCS, a Lei n° 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado — LOT -

CE), estabeleceu no art. 8°, § 6°, a obrigatoriedade do envio no prazo maximo de 180 (cento e oi-

tenta) dias com a nitida separacdo de responsabilidades entre os gestores, nos seguintes termos:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio, na forma pre-
vista no inciso VII do Art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade adminis-
trativa competente que tiver conhecimento do fato, sob pena de responsabilida-
de solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracao
da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos respon-
saveis e quantificacdo do dano.

(..

§ 6° O processo de Prestagdo de Contas de Gestdo sera apresentado ao Tribunal
de Contas do Estado, anualmente, com nitida separagdo, se for o caso, de res-
ponsabilidades entre gestores, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de encerramento do correspondente exercicio financeiro ou do término
das atividades do gestor, esta tltima considerada quando decorrente da extingao
da unidade administrativa, 6rgdo ou entidade, bem como nos casos de faleci-
mento ou exoneragdo do responsavel antes do final do exercicio, e julgado até o
término do exercicio seguinte ao da apresentagao.

10.  Dessa forma, conforme as informagdes dispostas nos Quadro 1 e 2, constatou-se:

a. A PCS relativa ao Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores foi apresentada dentro

do prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias fixados pela LOTCE, em cumprimento

ao art. 8°, § 6°da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE); e

b. A PCS relativa ao Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores apresentou as

informagdes que contem o Rol de Responsaveis exigidos pela LOTCE, em

cumprimento ao art. 8°, § 6° da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE), e exigidos pela Instrugao
Normativa n° 03/2013/TCM.
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PCS
I1.

2.2. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO -

O processo de Prestacdo de Contas da Unidade Jurisdicionada em andlise, relativo ao

exercicio financeiro de 2023, encontra-se constituido com as pegas elencadas no Quadro 3 a se-

guir, consoante a Instru¢do Normativa n® 03/2013/TCM-CE.

Quadro 3— Pegas dos Processos Eletronicos

Artigo

Inciso

Peca Processual

Abrangéncia

N° do Processo

Situacao de
Envio

Responsavel

Art.6°

Oficio de encaminhamento,
assinado pela autoridade
competente, acompanhado da
portaria de nomeacdo e
exoneragao, caso esta ultima
tenha ocorrido.

Administrag¢do
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagdo e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

II

Informacdes cadastrais dos
ordenadores de
despesas/gestores ¢ contador
ou empresa responsavel pela
elaboracdo da Prestacdo de
Contas (modelos n°s 01 e 02,
em anexo).

Administra¢ao
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagio e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

I

Balangos orgamentario,
financeiro e  patrimonial,
demonstragdo das variagoes
patrimoniais, demonstragdo
dos  fluxos de  caixa,
demonstragdo das mutagoes
do patriménio liquido, todos
com suas respectivas notas
explicativas, além dos Anexos
I, 11, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XVI e XVII da Lei n°
4.320/64, de forma que as
demonstragoes contabeis
devem conter a identificagdo
da entidade do setor publico,
da autoridade responséavel e
do contabilista.

Administra¢ao
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

v

Demonstrativo das dos
Adiantamentos  Concedidos
(Modelo n° 03), (em anexo).

Administragdo
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundacao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

Demonstrativo das doagdes,
subvengdes, auxilios e
contribuigdes concedidos,
pagos ou nao, quando for o
caso (modelo n° 04, em

Administragao
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e

anexo).

Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda
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Artigo

Inciso

Peca Processual

Abrangéncia

N° do Processo

Situacao de
Envio

Responsavel

Art.6°

VI

das
nao
com a

Demonstrativo
responsabilidades
regularizadas,
indicagdo das providéncias
adotadas para sua
regulariza¢do (modelo n° 05,
em anexo).

Administra¢ao
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagdo e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

VII

Quadro dos Restos a Pagar
inscritos, discriminando 0s
processados e nao
processados, identificando a
classifica¢do funcional
programatica e, ainda, a
relacdo dos restos a pagar
pagos e os cancelados
(modelo n° 06 anexo).

Administragao
Direta, Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

VIII

Relatorio do responsavel pelo
setor contabil (modelo n° 07,
em anexo).

Administra¢ao
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundacao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

IX

conferéncia de
caixa e as conciliagdes
bancarias relativas ao
primeiro e ultimo dia de
gestdo (modelo n® 08, em
anexo).

Termo de

Administragao
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

Nao

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

Copias dos extratos bancarios
completos do primeiro e do
ultimo dia de gestdo dos
responsaveis, relativos a todas
as contas-correntes e de
aplicagdes  financeiras da
unidade gestora.

Administragdo
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

Nao

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

XI

Atos de nomeacgdo dos
componentes da Comissao de
Licitacdo e do Pregoeiro e
Equipe de Apoio.

Administragdo
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art.6°

XII

Relagdo das entidades
beneficiadas por convénio,
com a indica¢do dos valores
empenhados e dos valores
pagos (modelo n° 11, em
anexo).

Administra¢do
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,
Fundagao e
Fundo.

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda

Art. 9°

II

normas que regulam a gestdo
do Fundo e das alteragdes
ocorridas no exercicio, ou
declaragdo expressa de sua

Administra¢do
Direta,  Poder
Legislativo,
Autarquia,

ndo ocorréncia..

Fundacao e

17956/2024-3

SIM

Jesus Rogério
de Holanda
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Artigo Inciso Peca Processual Abrangéncia | N° do Processo Sit:;ﬁiz i Responsavel
Fundo.

Fonte: Pegas processuais da Prestagdo de Contas de Gestdo 17956/2024-3.

12.  Na analise dos autos do processo encaminhado, verificou-se que foram regularmente en-
viadas, na prestacdo de contas de gestdo, as informagdes ¢ os documentos exigidos pela Instru-
¢do Normativa n° 03/2013, com excecdo dos seguintes documentos: Termo de conferéncia de
caixa e as conciliagdes bancarias relativas ao primeiro e ultimo dia de gestdo (modelo n°® 08, em

anexo), assim como o extrato de dezembro da conta bancaria do Bradesco n° 088899-0.

13.  Apontam-se como possiveis causas da desconformidade: a ndo fixacao de rotina de tra-
balho e de controle, visando monitorar e gerir os riscos com o fito de possibilitar respostas tem-
pestivas para que as metas, resultados, rotinas e obrigacdes fixadas para a sua pasta sejam atingi-
dos e cumpridos; ndo observancia dos critérios estabelecidos nos normativos que disciplinam a

boa e regular prestagao de contas.

14. O ndo atendimento de diligéncia saneadora no prazo determinado ou a intempestividade
na apresentacdo dos documentos exigidos na prestacao de contas de gestdo podera ensejar multa

prevista nos incisos V e/ou IX do art. 62 dan. 12.509/1995 (LOTCECE).

15.  Ante o exposto, a Unidade Técnica aponta o seguinte achado indicando os possiveis res-
ponsaveis:
Quadro 4— Apontamento do Achado e Identificagdo do Responsavel
Achado n’ 1 Responsavel/Cargo Conduta Nexos de causalidadel Encaminhamento
Nao envio de Pecas | Nome: Jesus Rogério de Enviar a prestacdoO ndo atendimentoAudiéncia do
Processuais exigidas Holanda de contas com|das informagdesiresponsavel, assinando
pela Instrucao Presidente do Fundo de |auséncia do Termo|legalmente  exigidasjprazo, para que
Normativa n° Previdéncia Social do |de Conferéncia dejocasiona o envio dejapresente suas
03/2013/TCM. Municipio do Juazeiro do|Caixa e extratosPrestacdo de Contasfjustificativas
Norte — PREVIJUNO. |bancarios, em(de Gestido com
detrimento do quejauséncia de
dispde os incisos(informagdes/documen
IX e X datos/pecas processuais.
Instrugdo
Normativa n°
03/2013/TCM-CE.
Fonte: Autor (2026)
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2.3. MONITORAMENTO DAS DECISOES

16. O art. 15, inciso III, § 1°, da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE), dispde que este Tribunal
poderda julgar irregulares as contas em caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagdes, desde que o responsavel, no ambito de um processo de tomada ou prestacao de
contas, tenha tido ciéncia das mesmas. Além disso, conforme o artigo 62, inciso VIII, da
LOTCE, este Tribunal esta autorizado a aplicar multa em razdo da reincidéncia no

descumprimento de determinagdes ou pela inobservancia das decisdes do Tribunal.

17.  Nesse sentido, ap6s pesquisa realizada no sistema de acompanhamento de processos do
TCE/CE, com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagdes expedidas por este Tri-
bunal, constatou-se que inexistem determinagdes e/ou recomendagdes relacionadas a processos
de prestagdes de contas anteriores, cujo julgamento tenha ocorrido durante o periodo de gestao

em analise.

2.4. DOS CONTROLES INTERNOS

18. Conforme o disposto na Constitui¢do Federal, notadamente no inciso IV do art. 74, que
atribui, dentre as finalidades do sistema de controle interno, temos a de apoio ao Controle Exter-

no no exercicio de sua missdo institucional.

19.  Desta forma, os incisos III e IV do art. 9° da Lei Estadual n® 12.509/1995 determinam que
devem ser encaminhados, junto a prestacdo de contas de gestdo, os seguintes documentos:

IIT - relatéorio ¢ certificado de auditoria, com parecer do dirigente de
controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Secretario de Estado ou de Municipio supervisor da
area ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma prevista no
Art. 55 desta Lei.

20.  Em complemento, o art. 55 da Lei Estadual n® 12.509/1995 exige que:

Art. 55 O Secretario de Estado ou de Municipio supervisor da area ou a autori-
dade de nivel hierarquico equivalente emitira, sobre as contas e o parecer do
controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atestara ha-
ver tomado conhecimento das conclusées nele contidas.

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrugdo n® 3639/2026 7



@B TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO 111

21.  Na analise dos autos da presente prestagdo de contas, ndo foram localizados: o
relatorio/certificado de auditoria, o parecer do dirigente de controle interno € o pronunciamento

do Secretario municipal sobre as contas, além do parecer do controle interno.

22.  E importante destacar que o envio dos documentos ora reclamados constitui exigéncia le-
gal desde 2019, com a aprovacao da Lei n° 16.819, de 8 de janeiro de 2019. Essa norma alterou a
Lei n® 12.509/1995 (LOTCE/CE), passando a disciplinar formalmente a relacao entre o Tribunal
de Contas do Estado do Cear4 (TCE-CE) e os municipios cearenses, em virtude da incorporagdo
das competéncias institucionais anteriormente atribuidas ao Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Ceara (TCM-CE).

23.  Cita-se, ainda o Oficio Circular n® 23/2024, que trata da obrigatoriedade de envio dos do-
cumentos previstos nos incisos Il e IV do art. 9° da LOTCECE, os quais devem integrar as pres-

tacdes de contas de gestdo.

24.  No entanto, considerando que o referido oficio foi publicado em junho de 2024, a aplica-
¢ao de sancdes pelo nao envio das referidas pegas ocorrera somente na analise das prestagdes de

contas de gestdo relativas ao exercicio de 2024.

2.5. DA ANALISE DA GESTAO
2.5.1. Do Orcamento

2.5.1.1. Execugdo or¢amentaria por programa
25. O objetivo desta andlise ¢ observar a evolugdo da execugdo orcamentdria do exercicio,
com base nos dados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM. Para isso, foi gerado através

do SIM o Quadro 5, que apresenta a execucao da despesa por programa:

Quadro 5 — Execug¢@o Or¢camentdria Por Programa

%

Programa Descricao Lei+ Cred. Empenhado Emp.
0002 |Gestao dos Recursos Previdenciarios do Previjuno 80.534.540,00 80.092.329,05 99,45
0003  |Gestao e Manutengao 5.650.000,00 2.522.541,27 44,64
0051 |Reserva de Contingencia 41.443.010,00 0,00 0,00

TOTAL 127.627.550,00 82.614.870,32 | 64,73

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Or¢amentaria,
Tabela Balancetes de Despesas Orgamentarias (Codigo do Programa, Valor Fixado, Valor Empenhado, Valor Anulado), Tabela
Programas de Governo, Créditos Adicionais (por Superavit, por excesso de arrecadagao, por operagdo de créditos e por anulagdes

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrugdo n® 3639/2026 8
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de dotagdo)].

26. O quadro apresentado demonstra que a maior execu¢do or¢amentdria da unidade em
analise, em termos percentuais, comparando-se o valor empenhado com o valor or¢ado, ocorreu
especificamente no Programa Gestao dos Recursos Previdenciarios do Previjuno, com o atingi-
mento de 99,45%. E importante analisar o contexto dessa execugao, considerando o periodo em

questdo e a meta prevista.

27.  Vale destacar que a Constituicdo Federal, em seu §10 e 11 do art. 165, dispde como dever
da Administragdo a execugdo dos programas or¢amentarios, considerando que o “orcamento pu-
blico implica o compromisso de devolucao a sociedade de bens e servigos, em contrapartida a
tributacdo, cabendo sua aplicacdo plena as programacgdes que integram programas tematicos ou

finalisticos™.
§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes or¢amentarias,

adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 100, de 2019) (Producao de efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
or¢amentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019)
(Producao de efeito)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

IIT - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

2.5.1.2. Execugdo orgamentaria por fonte de recurso e elemento de despesa

28.  Esta analise tem como objetivo observar a evolucdo da execucdo orcamentaria do exerci-
cio. Para isso, foram utilizados os dados do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, que ser-
viram de base para a elaboragdo do quadro referente a execucao da despesa, detalhado por Ele-

mento de Despesa e distribuido conforme a Fonte de Recurso.

Quadro 6 — Execucdo Orgamentaria por Elemento de Despesa Com Base Na Fonte De Recurso

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrugdo n® 3639/2026 9
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A 1 IBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO I
Elemento s Empenhado por
LAEEs 13 Descri¢ao Leit Cred. de IEEFED (DI HETEED Elemento de |% Emp.
Recurso de Despesa
Despesa Despesa
Beneficios previdenciarios -
800111101 Poder E)_cecgtw(j — Fundo em 70.500.000,00 01 Aposentadorias, Reserva 75.541.140,90 | 107,15
Capitalizagdo (Plano Remunerada e Reformas
Previdenciario)
Beneficios previdenciarios -
goo111101 | Poder Executivo=Fundoem |5 g6 599 0o 03 Pensdes 3.835.970,89 | 97,21
Capitalizagdo (Plano
Previdenciario)
Beneficios previdenciarios -
800111101 Foder Executivo - Fundo em 858.000,00 47 |Obrigagdes Tributdrias e 1) 6>y 83,28
Capitalizagado (Plano Contributivas
Previdenciario)
Beneficios previdenciarios -
goo111101 | Toder Executivo —Fundo em 5.000,00 93 Indenizagdes e 0,00 0,00
Capitalizagdo (Plano Restituigdes
Previdenciario)
Beneficios previdenciarios -
goo111101 | Poder Executivo=Fundoem | 1) 44301000 | 99 |Reserva de Contingéncia 0,00 0,00
Capitalizagéo (Plano
Previdenciario)
Total da Fonte 116.752.010,00 80.091.735,80 68,60
Beneficios previdenciarios -
Poder Executivo — Fundo em Aposentadorias. Reserva
800111102 Capitalizagéo (Plano 3.497.500,00 01 P i 0,00 0,00
. o ~ Remunerada e Reformas
Previdenciario) - Compensagao
Financeira
Beneficios previdenciarios -
Poder Executivo — Fundo em Indenizacses ¢
800111102 Capitalizagdo (Plano 2.500,00 93 124¢0 593,25 23,73
. e - Restituigdes
Previdenciario) - Compensagao
Financeira
Total da Fonte 3.500.000,00 593,25 0,02
Beneficios previdenciarios -
800112101 Poder Le'gls!atwf) — Fundo em 1.725.540,00 01 Aposentadorias, Reserva 0,00 0.00
Capitalizagéo (Plano Remunerada e Reformas
Previdenciario)
Total da Fonte 1.725.540,00 0,00 0,00
802000000 | Recursos vinculados ao RPPS -5 15 49 04 | Contratagdo porTempo | nq 13 44 81,03
Taxa de Administracdo Determinado
Recursos vinculados ao RPPS - Vencimentos ¢
802000000 | CCHUISOS VIREU1acos ao 1 467.000,00 11 Vantagens Fixas - 466.194,43 | 99,82
Taxa de Administracdo .
Pessoal Civil
802000000 | Recursos vinculados a0 RPPS - 5 55 49 13 Obrigagdes Patronais 178.953,22 84,29
Taxa de Administragdo
802000000 | Recursos vineulados a0 RPPS - | 55 54 14 Dirias - Civil 57.112,50 99,32
Taxa de Administragdo
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Elemento s Empenhado por
LI Descricao Lei+ Cred. de Descrigdo do Elemento Elemento de |% Emp.
Recurso de Despesa
Despesa Despesa
802000000 | Recursos vinculados a0 RPPS -1 5 51 09 30 Material de Consumo 51.387,52 51,38
Taxa de Administragao
302000000 Recursos Vmcula(.io.s ao IEPPS - 50.000,00 33 Passagens e Despf:sas 23.791,12 47,58
Taxa de Administragdo com Locomogao
802000000 | Recursos vineulados a0 RPPS - | 5 5 o 35 | Servigos de Consultoria 0,00 0,00
Taxa de Administragdo
802000000 Recursos VlnculaQOg ao I}PPS - 15.000,00 36 Ou.tros Servigos d’e_ 14.606.,00 97.37
Taxa de Administragdo Terceiros - Pessoa Fisica
. Outros Servigos de
802000000 | Recursos vineulados a0 RPPS - | 4 590 g9 39 Terceiros - Pessoa 1.061.706,00 | 53,08
Taxa de Administragéo 1
Juridica
Servigos de Tecnologia
802000000 | Recursos vinculados a0 RPPS - 15 5 54 9 40 da Informagdo e 21334439 | 99,22
Taxa de Administracdo Comunicagdo — Pessoa
Juridica
302000000 Recursos V1ncu1ado§ ao IEPPS - 20.000,00 47 Obrlgacoes.Trlbutarlas e 9.915.06 49.57
Taxa de Administracdo Contributivas
802000000 | Recursos vinculados a0 RPPS - 1 ¢, 54 o) 51 Obras e Instalacdes 0,00 0,00
Taxa de Administragéo
802000000 | Recursos vineulados a0 RPPS - |75 544 9 52 Equipamentos e 40.347,59 22,99
Taxa de Administracéo Material Permanente
802000000 | Reeursos vinculados ao RPPS - 5.000,00 91 Sentengas Judiciais 0,00 0,00
Taxa de Administracdo
302000000 Recursos vmculagiqs ao RNPPS - 5.000,00 9 Despesas de.Exercwlos 0.00 0,00
Taxa de Administracéo Anteriores
302000000 Recursos vmculagiog ao RNPPS - 5.000,00 93 Indem.za‘g:oNes e 0,00 0,00
Taxa de Administracdo Restituigdes
Total da Fonte 5.650.000,00 2.522.541,27 44,65
TOTAL GERAL 127.627.550,00 82.614.870,32 | 64,73

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM utilizadas para elaborar a Tabela 3: Tabela Orgio,
Tabela Unidade Orgamentaria, Tabela Balancetes de Despesas Or¢amentarias (Codigo da Fonte de Recurso, Valor Fixado, Valor
Empenhado, Valor Anulado), Tabela Fonte de Recursos, Créditos Adicionais (por Superavit, por excesso de arrecadagdo, por
operagdo de créditos e por anulagdes de dotagdo).

29.

Com base no quadro acima, verifica-se que a execu¢ao do orcamento da Fundo Mun. de

Prev. Social Dos Servidores por Elemento de Despesa, ocorreu com base na Fonte de Recurso

“Beneficios previdenciarios- Poder Executivo — Fundo em Capitalizacdao (Plano Previdenciario)”

vinculada a despesa, “Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas™ cuja dota¢do autoriza-

da foi de R$ 70.500.000,00 dos quais foram executados R$ 75.541.140,90, representando um

indice de 107,15% de execugao orgamentaria.
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2.5.1.3. Execugdo or¢amentaria por modalidade de licitagdo

30. Esta analise tem como objetivo observar a evolugdo da execugdo or¢amentaria do exerci-
cio. Para isso, com base nos dados do Sistema de Informacdes Municipais (SIM), foi elaborado

um quadro informativo que apresenta o total empenhado por modalidade de licitagdo:

Quadro 7 — Total Empenhado com base no Tipo de Processo Administrativo

Tipo de %
Processo Descricao Empenhado Em y nh
Administ ¢ P do
i ado
rativo

F7 Dispensa de Licitagdo (Nos casos previstos no art. 24, incisos I e II, da Lei 8.666/93 , e

no art. 75, incisos I e 11, da Lei 14.133/2021) >7.112,50 0,06

F Dispensa de Licitacdo (Nos casos previstos no art. 24, incisos I e II, da Lei 8.666/93 , e

no art. 75, incisos I e 11, da Lei 14.133/2021) 1.866.070,48 2,25

F6 Dispensa de Licitagdo (Nos casos previstos no art. 24, incisos I e II, da Lei 8.666/93 , e

no art. 75, incisos I e 11, da Lei 14.133/2021) 79.843.306,22 96,64

1 Inexigibilidade de Licitagdo 14.355,00 0,01
N Processo Licitatorio 834.026,12 1,00
TOTAL 82.614.870,32

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM utilizadas para elaborar a Tabela 4: Tabela Orgio,
Tabela Unidade Orcamentaria, Tabela Notas de Empenhos (Tipo Processo Licitatorio e Numero do Processo Administrativo),
Tabela Processos Administrativos para Aquisi¢ao de Bens e Servicos (Modalidade do Processo Administrativo).

31. Com base no quadro acima, em analise a execugao do or¢amento do Fundo Mun. de Prev.
Social Dos Servidores, com base na Modalidade de Licitacdo da despesa, verifica-se que 99% da
execucdo da despesa orgamentdria foi realizado mediante processo administrativo de Dispensa e

Inexigibilidade licitatoria.

32. Considerando entdo que a maior execu¢ao do orcamento do Fundo Mun. de Prev. Social
Dos Servidores concentrou-se nas modalidades de dispensa de licitacio e/ou inexigibilidade de
licitacao, procedeu-se analise sobre os empenhos realizados com o intuito de verificar se as con-

tratagdes foram classificadas corretamente durante a execucao da despesa.
33.  Apos analise constatou-se que:

a. Do gasto com DISPENSA DE LICITACOES (ART. 24, INCISOS I E 1I, LEI
8666) 1,28% se referem a pagamento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais, os

quais devem ser classificadas nesta categoria, segundo Manual do SIM;
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2.6. DA CONTABILIDADE

34.  Analisar-se-4 a posi¢do orgamentaria, patrimonial e financeira, bem como a integridade
das informagdes registradas nas demonstragdes contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/1964, lista-
das abaixo, em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico - MCASP, e dentro dos
limites previstos na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais,
serdo considerados os aspectos quantitativos e qualitativos das informagdes produzidas na gestao

e enviadas por meio do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM:

a. Balanco Patrimonial;

b. Balan¢o Or¢amentario;

c. Balang¢o Financeiro;

d. Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

e. Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstracao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido (DMPL).

g. Notas Explicativas
35. De acordo com a 9* Ed. do MCASP, as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pu-
blico (DCASP) tém como objetivo padronizar a estrutura e as definicdes dos elementos que
compdem DCASP. Tais padrdoes devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios. Isso permite a evidenciagdo, a analise e a consolidagdo das contas publicas em am-

bito nacional, em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

36.  Vale ressaltar que a elaboragdo e a apresentacdo da DMPL na prestagao de contas de ges-
tdo sdo obrigatdrias para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de
sociedades anonimas. Para os demais 6rgdos e entidades dos entes da Federagdo, essa apresenta-
¢ao ¢ facultativa.

2.6.1. Balanc¢o Patrimonial

37. O Balango Patrimonial ¢ a demonstracao contabil que evidencia, qualitativa e quantitati-
vamente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patri-

monio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagao (na-
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tureza de informacao de controle).

2.6.1.1. Dos saldos transportados do exercicio anterior para o atual

38. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 9* Edi¢do em seu item
6.2.2 Representacdo Fidedigna informa que para a informacao contabil ser util deve correspon-

der a representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

39.  Assim, observa-se que a omissao (total ou parcial) no registro contabil torna-o falso ou

enganoso, além de afetar a qualidade da informagao e, em alguns casos, ensejar dano ao erario.

40.  Nessa esteira, com o intuito de verificar a regularidade do transporte dos saldos, foi reali-
zado o confronto do saldo inicial do exercicio atual da PCS com o saldo final do exercicio anteri-
or da PCS registrados nas tabelas de dados do Sistema de Informacao Municipal — SIM.

Quadro 8 — Dos Saldos Transportados

. . Saldo Final do | Saldo Inicial do
Sl i) iy Exercicio Exercicio
Conta Contabil Exercicio — SIM . Diferenca (A - C)
(A) Anterior — SIM Balanco
(B) Patrimonial (C)
11 - Ativo Circulante 364.077.944,00 364.077.944,00 343.823.638,80 20.254.305,20
12 - Ativo Nao-Circulante 17.763.638,85 17.763.638,85 17.763.638,85 0,00

TOTAL 381.841.582,85 381.841.582,85 361.587.277,65 20.254.305,20
21 - Passivo Circulante 0,00 0,00 0,00 0,00
22 - Passivo Nao-Circulante 377.590.489,12 377.590.489,12 377.590.489,12 0,00
TOTAL 377.590.489,12 377.590.489,12 377.590.489,12 0,00

Fonte: Processos de Prestacio de Contas de Gestdo — PCS (Balango Patrimonial) e Tabelas do SIM [(Tabela Orgio, Tabela
Unidade Gestora, Balancetes Contabeis (Saldo Inicial do Exercicio: 110000000/120000000/210000000/220000000 e Saldo Final
do Exercicio Anterior: 110000000/120000000/210000000/220000000)].

41. O Quadro 8 aponta para uma divergéncia 20.254.305,20 nos valores do Saldo Inicial do
Ativo Circulante do exercicio, em virtude de que o Sistema de Informac¢des Municipais (SIM)
apresenta um valor de R$ 364.077.944,00, enquanto o Balango Patrimonial (BP) registra R$
343.823.638,80. E importante observar que essa diferenga decorre da duplicagdo do valor
negativo de R$ 10.127.152,60 registrado no Balango Patrimonial, alusivo a perda financeira, que
nao foi reconhecido no Sistema SIM, em virtude de atecnias de programacdes no referido

sistema, o qual somou ao valor dos investimentos o saldo que deveria ser deduzido. Assim

sendo, constata-se que essa impropriedade ndo pode ser atribuida a auséncia de informagdes e/ou
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erros na declaracao dos dados encaminhados via SIM pelo Gestor, ndo gerando, portanto, achado

de auditoria.

2.6.1.2. Imobilizado (Bens Mdveis e Imoveis) e intangiveis
42.  Analisar-se-a a gestao e o controle dos bens patrimoniais, assim como os procedimentos
minimos implementados de controle fisico dos bens, a partir das informacdes resultantes dos
levantamentos e inventarios analiticos realizados e o correspondente registro contabil sintético

dos bens, em atencdo aos dispositivos dos Arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320/1964, que diz:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa ¢ os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

43.  De maneira igual, se observara o adequado registro da depreciacdo, exaustio e
amortizacdo dos bens, de tal modo que seja possivel auferir a real situagdo patrimonial liquida da

unidade prestadora de contas.

44, Deste modo, demonstra-se no Quadro 9, o levantamento dos recursos patrimonias da
unidade prestadora de contas enviados na prestacdo de contas mensal via SIM (Tabela

Balancete) e no Balango Patrimonial encaminhado e apensado aos autos da prestacdo de contas

de gestao:
Quadro 9 — Registro da Depreciacao, Exaustdo e Amortizacdo dos Bens Mdveis e Imdveis
Balancete — SIM Balanco Patrimonial
Contas Codigo Saldo (a) Saldo (b) Diferenca (a)-(b)

Imobilizado
Bens Moveis 123100000 136.400,65 136.400,65 0,00
Bens Imoveis 123200000 496.229,67 496.229,67 0,00
Bens Intangiveis 124000000 0,00 0,00 0,00
Depreciagdo Acumulada (-) - Bens Moveis 123810100 -35.581,74 -35.581,74 0,00
Depreciacdo Acumulada (-) - Bens Imoveis 123810200 0,00 0,00 0,00
Exaustdo Acumulada (-) - Bens Moveis 123810300 0,00 0,00 0,00
Exaustdo Acumulada (-) - Bens Iméveis 123810400 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo Acumulada (-) - Bens Moveis 123810500 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo Acumulada (-) - Bens Imoveis 123810600 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo Acumulada (-) - Bens Intangiveis | 124810000 0,00 0,00 0,00

TOTAL 597.048,58 597.048,58 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentaria,
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Tabela Unidade Gestora, Balancetes Contabeis (Saldo Final das contas 123100000, 123200000, 123810100, 123810300,
123810500, 123810200, 123810400, 123810600)].

45.  Apos andlise dos saldos das referidas contas dos Balancetes Contabeis registradas nas ta-
belas de dados do Sistema de Informag¢ao Municipal — SIM e no Balango Patrimonial, fls. 23/24,
foi observada a igualdade dos registros contabeis dos Bens moveis, imdveis e intangiveis, assim
como os da depreciacdo. Todavia, ndo foi evidenciado o registro de depreciacdo dos Bens Imé-
veis, contrariando o §10 do artigo 3° da IN n° 01/2019. Essa auséncia também impacta o Balango

Patrimonial, onde a conta retificadora ndo foi reconhecida. Essa situacao pode resultar em uma

representa¢do imprecisa do patrimonio liquido do Previjuno.

46.  Ante o exposto, constata-se o seguinte achado:
Quadro 10— Apontamento do Achado e Identificagdo do Responsavel
Achadon’2 |Responsavel/Cargo Conduta Nexos de causalidade | Encaminhamentos
Deixar de registrar a O ndo registro da
depreciacdo, exaustdo e |depreciagdo e/ou exaustdo
amortizacao dos bens e/ou amortizagdo dos bens
imoveis, em imoveis impossibilita a
Sr. Jesus Rogério de |desconformidade com o | real avaliagéo da situagdo
Holanda — Manual de Contabilidade|  de controle como de N
Auséncia d ; Aplicada ao Setor registro patrimonial, |/ diencia do
uséncia do | presidente do Fundo |Aplicada ao Seto egistro patrimonial, responsavel,

registro de

de Previdéncia

Publico - MCASP - 9*

comprometendo a
veracidade do saldo do

assinando prazo, para

depreciacao dos

Social do Municipio Edicao, Parte II, Norma
bens imdveis.

do Juazeiro do Norte/Brasileira de

— PREVIJUNO Contabilidade
— NBC TSP - Estrutura

Conceitual, ¢ art.13 da
Portaria STN n°® 634, de
19 de novembro de
2013.

que apresente suas

Balango Patrimonial. ustificativas:

Fonte: Autor (2026)

2.6.2. Balanco Orcamentario
47. O Balanco Orcamentario evidencia as receitas e despesas or¢amentarias, detalhadas em
niveis relevantes de analise, confrontando o or¢amento inicial ¢ as suas alteracdes com a execu-
¢do0, demonstrando o resultado or¢gamentario, evidenciando a integragdo entre o planejamento ¢ a
execug¢do orgamentaria. Integram o demonstrativo, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico - MCASP — 9* Edi¢@o: o Quadro Principal, o Quadro de Execucdo dos Restos a

Pagar Nao Processados e o Quadro da Execu¢do dos Restos a Pagar Processados.

2.6.2.1. Previsdo da Receita x Receita Arrecadada

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrugdo n® 3639/2026 16



TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO Il

48.  Conforme o art. 11 e 12 da Lei complementar n. 101 de 04 de maio de 2000, da LRF
— Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a ins-

tituicdo, previsado e efetiva arrecadacao de todos os tributos:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

49, Ademais, pela Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 13, de 18 de outubro de
2018, itens 14 ao 16, cumprira o ciclo de prestacao de contas e responsabilizagdo a apresentagao
nas demonstragdes contabeis dos valores referentes aos orgamentos original e final e os realiza-
dos em base comparavel com o or¢gamento que foi publicado. Ressaltando que “a explicagdo das
diferencas materiais entre os valores realizados ¢ os or¢ados auxilia os usudrios a entenderem as
razoes para as diferencas materiais do or¢gamento aprovado pelo qual a entidade submete-se a

prestacao de contas e responsabilizacdo”.

50.  Considerando que a apuragdo da responsabilidade de possiveis falhas quanto a previsao
da receita e a fixagao da despesa sdo topicos tratados na Prestagao de Contas de Governo — PCG,
pois compete ao Chefe do Poder Executivo prever a arrecadagdo de receitas e a fixacdo de despe-

sa.

51.  Assim, na presente analise foi elaborado o quadro a seguir com o intuito informativo da
execugdo da receita através do confronto do saldo do campo receita prevista com a da receita ar-

recadada registrada nas Tabelas de Dados do Sistema de Informac¢des Municipais — SIM.

52. A fim de avaliar a execu¢do da receita, elaborou-se o Quadro 11 a seguir. Nele, sdo com-
parados os valores da receita prevista, conforme consta no orgamento, com os valores da receita
arrecadada, obtidos tanto do Sistema de Informagdes Municipais (SIM) quanto do Balango Or¢a-

mentério acostado aos autos da prestacdo de contas de gestdo.
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Quadro 11— Receita Prevista
Receita Prevista
Descricao Rubrica| Orcamento - Balanco Diferenca
SIM Orc¢amentario

Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico - CPSSS 1215 29.004.160,00 29.004.160,00 0,00
Juros e Corre¢des Monetarias 1321 17.000.000,00 17.000.000,00 0,00
Dividendos 1322 140.000,00 140.000,00 0,00
Restituigdes 1922 2.000,00 2.000,00 0,00
Cqmpensagﬁes Financeiras entre o RGPS e RPPS - 1999 3.500.000,00 3.500.000,00 0,00
Principal
Contribuigio para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico - CPSSS 7215 45.138.730,00 45.138.730,00 0,00
Outras Multas e Juros para RPPS - Principal 7911 1.143.500,00 1.143.500,00 0,00
qurt Per19d Amort Def Atuarial RPPS Sistema Prot 7999 31.699.160,00 31.699.160,00 0,00
Social - Princ.
Outras dedugdes de Receita Patrimonial 9913 0,00 0,00 0,00

TOTAL 127.627.550,00 127.627.550,00 0,00

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,

Balancetes de Receitas Contabeis (Saldo Final das contas 521000000/621000000)].

Quadro 12 — Receita Arrecadada

Receita Arrecadada
Descricao Rubrica Diferenca
b Balancetes - SIM Balancq . ¢
Orc¢amentario

Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Péblico - CPSSS 1215 33.194.609,00 33.194.609,00 0,00
Juros e Corregdes Monetarias 1321 57.795.539,90 57.795.539,90 0,00
Dividendos 1322 354.256,31 354.256,31 0,00
Restituigdes 1922 187,63 187,63 0,00
Cqmpensacoes Financeiras entre o RGPS ¢ RPPS - 1999 13.505.970,13 13.505.970,13 0,00
Principal
Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Plblico - CPSSS 7215 26.970.874,64 26.970.874,64 0,00
Outras Multas e Juros para RPPS - Principal 7911 1.241.421,66 1.241.421,66 0,00
qurt Perlgd Amort Def Atuarial RPPS Sistema Prot 7999 1.891.122,72 1.891.122,72 0,00
Social - Princ.
Outras dedugdes de Receita Patrimonial 9913 -9.702.338,45 -9.702.338,45 0,00

TOTAL 125.251.643,54 125.251.643,54 0,00

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestdo — PCS (Balango Or¢amentario) e Tabelas do SIM [(Tabela Orgio, Tabela
Unidade Org¢amentaria, Balancetes de Receitas Contabeis (Saldo Final das contas 521000000/621000000)].

53.  Com base no quadro acima, verifica-se que o Fundo Mun. de Prev. Social Dos Servidores
teve a maior representagdo sobre a arrecadacdo da receita prevista de Compensacdes Financeiras
entre 0 RGPS e RPPS — Principal em torno de 385,88%. Constata-se também superdvit de arre-

cadagdo nas rubricas Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico —
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CPSSS, Juros e Correcdes Monetarias ¢ Dividendos, em torno de 14,45%, 39,97% ¢ 253,04%,

respectivamente.

2.6.2.2. Fixagao da dotag¢ao inicial x dotagdo atualizada

54. A  fixagdo da  despesa  orgamentiria  insere-s€ = nO  Processo de
planejamento e compreende a adocdo de medidas para o cumprimento das ac¢des definidas
para os programas, projetos e atividades. Este estagio ¢ concluido quando da autorizacdo dada

pelo Poder Legislativo por meio da Lei Orgamentaria Anual.

55. Nesta linha, segundo a NBC TSP 13, de 18 de outubro de 2018, nos itens 14 ao 16, cum-
prird o ciclo de prestacdo de contas e responsabilizagdo a apresenta¢dao nas demonstracdes conta-
beis dos valores referentes aos orcamentos original e final e os realizados em base comparavel
com o or¢amento que foi publicado. Ressaltando que “a explicacdao das diferengas materiais en-
tre os valores realizados e os or¢ados auxilia os usudrios a entenderem as razdes para as diferen-
¢as materiais do or¢gamento aprovado pelo qual a entidade submete-se a prestacdo de contas e

responsabilizacao”.

56. O Quadro 13 foi elaborado para analisar a consisténcia das informagdes sobre dotagdes
orcamentdrias iniciais e atualizadas, presentes tanto no Sistema de Informagdes Municipais
(SIM) quanto no Balango Or¢amentério. O objetivo ¢ verificar se as informagdes registradas em
ambas as fontes coincidem, garantindo a integridade dos dados e a confiabilidade do processo de
replanejamento orgamentario.

Quadro 13— Dotagdo Inicial X Dotacdo Atualizada

Dotacéo Inicial — Dotagio
Dotacgao Inicial - ~ ]
Balanco Diferenca Dotacao Atualizada — Diferenca
SIM . Atualizada Balanco
Or¢amentario Orcamentario
127.627.550,00 127.627.550,00 0,00 127.627.550,00 127.627.550,00 0,00

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentaria,
Tabela Orgamento da Despesa (Valor Fixado), Tabela Balancetes de Despesas Orgamentarias (Valor Fixado, Valor dos Créditos
Adicionais e Valor das Anulagdes)].

57. A andlise das informacgdes or¢amentarias do Previjuno, apresentadas no Quadro 13,
demonstrou que os valores da Dotacdo Inicial e/ou Atualizada, encaminhados via sistema SIM,
estdo em conformidade com os registros do Balangco Orgamentario.

2.6.3. Balanco Financeiro
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58. O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem como os rece-
bimentos e os pagamentos extraorcamentdrios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio
anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte, segundo o Manual de Conta-

bilidade Aplicada ao Setor Publico.

59. Apos a analise do referido demonstrativo, dos documentos remetidos e dos dados envia-
dos pelos jurisdicionados através do SIM, foram verificados os seguintes aspectos que merecem

destaque:

2.6.3.1. Do Saldo Financeiro
2.6.3.1.1. Disponibilidade bancaria x saldo contabil

60. A presente andlise tem por objetivo verificar se os saldos das contas bancérias registrados

no Balanco Financeiro foram devidamente comprovados através dos Extratos Bancarios:

Quadro 14 — Contabilidade x Saldos Bancarios

Banco | Agéncia Conta Saldo Fina! q Sal(-io Fim.ll Diferenca
Extratos Bancarios Balanco Financeiro — BF
0001 | 000433 | 0000347000 111.216.073,61 111.216.073,61 0,00
0001 | 000433 | 0000497568 46.078.204,05 46.078.204,05 0,00
0004 | 000029 | 0000179052 49.045.500,69 49.045.500,69 0,00
0033 | 004410 | 0450000026 10.468.494,63 10.468.494,63 0,00
0100 | 000001 | 0000405302 3.633.804,98 3.633.804,98 0,00
0104 | 000032 | 0000000500 3.388.922,29 3.389.331,93 409,61
0104 | 000032 | 0000000519 106.718.983,13 115.484.666,03 8.765.682,90
0104 | 000032 | 0000000705 0,00 0,00 0,00
0104 | 000032 | 0000003470 3.230.472,95 3.230.472,95 0,00
0104 | 000032 | 0000710818 17.147.525,75 17.147.525,75 0,00
0237 | 000456 | 0000888990 - 19.838.700,44 19.838.700,44
0422 | 000037 | 0000367928 0,00 0,00 0,00
0422 | 001590 | 0000056563 15.359.921,03 15.359.921,03 0,00
TOTAL 366.287.903,14 394.892.696,09 28.604.792,95

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas de Gestao — PCS

61.  Observa-se no quadro acima, que apos realizar o confronto dos saldos contabeis e finan-

ceiros, foram detectadas divergéncias entre os valores apresentados no Balango Financeiro e
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nos extratos bancarios.

62.  Em consonancia com o Art. 85 da Lei n® 4.320/1964, que estabelece que os servigos de
contabilidade devem ser organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao or-
camentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagcao dos resultados econo-
micos e financeiros, ¢ em atendimento ao Art. 89 da mesma Lei, que determina que a contabili-
dade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e indus-
trial, a analise das demonstra¢des contabeis evidenciou divergéncias entre os registros contabeis
e os extratos bancarios, bem como falhas na comprovagao do saldo financeiro ao final do exerci-

cio, comprometendo a fidedignidade das informagdes financeiras e a transparéncia da gestao.

63.  Observa-se no quadro acima, que apods realizar o confronto dos saldos contébeis (Balango

Financeiro) e bancarios (extratos bancarios), foram detectadas as seguintes desconformidades:

a.  Divergéncia de valores entre a contabilidade (Balango Financeiro) com os extratos
bancérios, apresentando uma superavaliagdo dos registros contabeis. Apontam-se como possiveis
causas da desconformidade a auséncia de conciliacdo bancéria das contas integrantes do caixa e
equivalentes de caixa e/ou valores lancados pela contabilidade e nao creditados pelo banco e/ou

valores debitados pelo banco e ndo langados pela contabilidade.

b. Auséncia do extrato da conta bancaria n° 088899-0 Bradesco no valor de R$

19.838.700,44;

64.  Aponta-se como causas da desconformidade a auséncia de extrato bancério contemplando

o ultimo dia do exercicio em analise.

65.  Para as desconformidades alusivas as letras “a” e “b”, apontam-se como efeitos a divul-
gacdo de demonstragdes financeiras com distor¢des relevantes, que ndo representam adequada-
mente a real situacdo patrimonial da posi¢do em caixa e equivalentes de caixa; prejuizo a trans-
paréncia, levando os usuarios das demonstragdes financeiras a uma falsa percep¢ao de que a enti-

dade tem maior quantidade de recursos em caixa e equivalentes do que a realidade;

66. No caso de defesa, que sejam enviados os seguintes documentos: extrato da conta
bancaria n° 088899-0 Bradesco no valor de R$ 19.838.700,44, assim como as conciliagdes

bancarias das contas da Caixa Economica n° 50-0 e 51-9.
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67.

Ressalta-se que , em consulta ao processo de prestagdo de contas de gestao do exercicio

seguinte, 2024, n°® 17979/2025-0, nao foi identificado o extrato do inicio do exercicio da referida

conta.
68.  Ante o exposto, a Unidade Técnica aponta o seguinte achado:
Quadro 15— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel
Achado n’ 3 Responsavel/Cargo Conduta Nex0§ de Encaminhamento
causalidade
o nao
. Nao apresentarencaminhamento  de
Sr. Jesus Rogério de |conciliagio bancéria quejpegas que comprovem
Divergéncia de valores Holanda - Presidente|comprove  os  saldosa  regularidade  do
entre os extratos ;1)0 Fu(I;Ad y 'des ial bancérios, saldo ﬁnanceiro’Audiéncia do
revidéncia Social  |; bili adi
bancarios e Balango | 4o Municipio do 1mp0551b111tand0 aprejudufa. aresponsével
Financeiro X confirmacdo do saldoconfiabilidade  das
Juazeiro do Norte - |financeiro fere oinformagdes
PREVIJUNO Principio dajcausando Obices &
Transparéncia. fiscalizagdo e ao
controle social.
Achado n° 4 Responsavel/Cargo Conduta Nex0§ de Encaminhamento
causalidade
o nao
encaminhamento das
Sr. Jesus Rogério de N30 apresentar o extrato copias dos
Holanda — Presidente bancér%o relativo a contaidocumentos que
do Fundo de bancén.a,' ' comprovam a
Néio comprovagio do Previdéncia Social [impossibilitando aregularlidade doisalid0C1taQﬁo do
. do Municipio d confirmagdo do saldoffinanceiro, prejudicaresponsavel
saldo financeiro 0 Municipio do . -
Juazeiro do Norte — ﬁngncelro . causandog confiabilidade das
PREVIJUNO obices a ﬁsgahzaqﬁo e ao|informagdes ‘
controle social. causando oObices a
fiscalizagdo e ao
controle social.

Fonte: Autor (2026)

2.6.3.1.2. Da conformidade dos valores registrados no SIM e no Balango Financeiro

69.

A presente analise tem por objetivo verificar se os saldos das contas bancarias registrados

SIM estao em conformidade com os valores demonstrados no Balan¢o Financeiro:

Quadro 16— Dados do SIM x Contabilidade

Banco | Agéncia Conta Saldo Final - SIM Saldo Final — Balanco Financeiro BF Diferenca

0001 | 000433 | 0000347000 111.216.073,61 111.216.073,61 0,00

0001 | 000433 | 0000497568 46.078.204,05 46.078.204,05 0,00

0004 | 000029 | 0000179052 49.045.500,69 49.045.500,69 0,00
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Banco | Agéncia Conta Saldo Final - SIM Saldo Final — Balanco Financeiro BF Diferenca
0001 | 000433 | 0000347000 111.216.073,61 111.216.073,61 0,00
0033 | 004410 | 0450000026 10.468.494,63 10.468.494,63 0,00
0100 | 000001 | 0000405302 3.633.804,98 3.633.804,98 0,00
0104 | 000032 | 0000000500 3.389.331,93 3.389.331,93 0,00
0104 | 000032 | 0000000519 115.484.666,03 115.484.666,03 0,00
0104 | 000032 | 0000000705 0,00 0,00 0,00
0104 | 000032 | 0000003470 3.230.472,95 3.230.472,95 0,00
0104 | 000032 | 0000003836 0,00 0,00 0,00
0104 | 000032 | 0000710818 17.147.525,75 17.147.525,75 0,00
0237 | 000456 | 0000737801 0,00 0,00 0,00
0237 | 000456 | 0000888990 19.838.700,44 19.838.700,44 0,00
0422 | 000037 | 0000367928 0,00 0,00 0,00
0422 | 001590 | 0000056563 15.359.921,03 15.359.921,03 0,00
TOTAL 394.892.696,09 394.892.696,09 0,00

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orcamentaria,
Tabela Contas Bancarias (Banco, Agéncia, Conta e Saldo) e Tabela Balancete Contabil das Contas Bancarias (Saldo)].

70.  Observa-se no quadro acima, que apds os confrontos das informacoes, nao foram detec-

tadas divergéncias entre os dados registrados no SIM e os valores apresentados no Balango Fi-

nanceiro.

2.6.3.2. Das receitas e despesas extraorcamentarias

71.

A andlise a seguir tem o objetivo de verificar, no periodo analisado, a sintonia entre os in-

gressos e repasses de natureza extraorcamentaria, registrados no SIM. Para isso, serdo considera-
dos os ingressos realizados por més e o respectivo repasse, com base na competéncia informada

da despesa, a fim de identificar o més do efetivo pagamento.

Quadro 17 — Da Gestdo Dos Ingressos Extraorcamentarios

Descri¢ao da Conta R?;; t:%::ia VLD dseil{/l[l gresso Ingresso - DDF Diferenca
100060000 - ISS 2023/01 55,00
100060000 - ISS 2023/02 68,13
100060000 - ISS 2023/03 85,00
100060000 - ISS 2023/04 50,25
100060000 - ISS 2023/05 102,43
100060000 - ISS 2023/06 111,27
100060000 - ISS 2023/07 62,14
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Descri¢ao da Conta R?i:: i%::ia AELLs (;eH{,l[l gresso Ingresso - DDF Diferenca

100060000 - ISS 2023/08 42,50
100060000 - ISS 2023/09 44,02
100060000 - ISS 2023/10 85,83
100060000 - ISS 2023/11 42,50
100060000 - ISS 2023/12 57,78

Total da Conta 806,85 806,85 0,00
100070000 - IRRF 2023/01 400.215,37
100070000 - IRRF 2023/02 408.504,63
100070000 - IRRF 2023/03 616.750,33
100070000 - IRRF 2023/04 502.038,57
100070000 - IRRF 2023/05 751.198,22
100070000 - IRRF 2023/06 560.586,19
100070000 - IRRF 2023/07 585.429,60
100070000 - IRRF 2023/08 569.344,22
100070000 - IRRF 2023/09 573.451,25
100070000 - IRRF 2023/10 588.379,14
100070000 - IRRF 2023/11 641.747,50
100070000 - IRRF 2023/12 1.124.776,06

Total da Conta 7.322.421,08 7.322.421,08 0,00
100158011 - BRADESCO 2023/01 176.525,78
100158011 - BRADESCO 2023/02 184.141,16
100158011 - BRADESCO 2023/03 186.391,95
100158011 - BRADESCO 2023/04 194.191,15
100158011 - BRADESCO 2023/05 201.853,48
100158011 - BRADESCO 2023/06 206.061,76
100158011 - BRADESCO 2023/07 215.751,14
100158011 - BRADESCO 2023/08 221.970,72
100158011 - BRADESCO 2023/09 230.980,69
100158011 - BRADESCO 2023/10 241.413,53
100158011 - BRADESCO 2023/11 253.591,05
100158011 - BRADESCO 2023/12 260.184,95

Total da Conta 2.573.057,36 2.573.057,36 0,00
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/01 219.593,58
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/02 227.480,54
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/03 229.616,05
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/04 236.264,28
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/05 243.756,17
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/06 249.046,33
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/07 253.826,46
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Descri¢ao da Conta R?i:: tr%l(]iceia AELLs (;eII{/l[l gresso Ingresso - DDF Diferenca

100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/08 261.371,63
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/09 266.069,44
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/10 265.700,53
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/11 267.793,93
100158015 - EMPRESTIMO CEF 2023/12 267.377,76

Total da Conta 2.987.896,70 2.987.896,70 0,00
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/01 122.258,32
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/02 123.877,61
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/03 122.828,56
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/04 123.168,76
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/05 125.696,89
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/06 128.522,69
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/07 132.874,57
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/08 134.156,04
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/09 137.930,25
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/10 141.575,75
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/11 148.411,05
100158064 - EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL 2023/12 152.919,67

Total da Conta 1.594.220,76 1.594.220,76 0,00
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/01 2.865,83
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/02 2.865,83
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/03 2.922,36
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/04 2.922,36
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/05 2.922,36
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/06 2.922,36
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/07 2.955,30
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/08 2.955,30
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/09 2.955,30
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/10 2.955,30
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/11 2.955,30
100158065 - PENSAO ALIMENTICIA 2023/12 5.237,91

Total da Conta 37.435,51 37.435,51 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/02 112,84
100158097 - C.S.L.L. 2023/03 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/04 56,42
100158097 - C.S.L.L. 2023/05 56,42
100158097 - C.S.L.L. 2023/06 56,42
100158097 - C.S.L.L. 2023/07 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/08 0,00
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Descri¢ao da Conta R?i:: tr%::ia AELLs (;(;1{,1; gresso Ingresso - DDF Diferenca

100158097 - C.S.L.L. 2023/09 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/10 504,53
100158097 - C.S.L.L. 2023/11 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/12 0,00

Total da Conta 786,63 786,63 0,00
100158098 - COFINS 2023/02 338,52
100158098 - COFINS 2023/03 0,00
100158098 - COFINS 2023/04 169,26
100158098 - COFINS 2023/05 169,26
100158098 - COFINS 2023/06 169,26
100158098 - COFINS 2023/07 0,00
100158098 - COFINS 2023/08 0,00
100158098 - COFINS 2023/09 0,00
100158098 - COFINS 2023/10 525,54
100158098 - COFINS 2023/11 0,00
100158098 - COFINS 2023/12 0,00

Total da Conta 1.371,84 1.371,84 0,00
100158099 - P.L.S. 2023/02 73,34
100158099 - P.L.S. 2023/03 0,00
100158099 - P.L.S. 2023/04 36,67
100158099 - P.LS. 2023/05 36,67
100158099 - P.L.S. 2023/06 36,67
100158099 - P.L.S. 2023/07 0,00
100158099 - P.L.S. 2023/08 0,00
100158099 - P.L.S. 2023/09 0,00
100158099 - P.I.S. 2023/10 113,87
100158099 - P.L.S. 2023/11 0,00
100158099 - P.L.S. 2023/12 0,00

Total da Conta 297,22 297,22 0,00
100158115 - SISEMJUN 2023/01 13.368,88
100158115 - SISEMJUN 2023/02 13.888,16
100158115 - SISEMJUN 2023/03 15.679,13
100158115 - SISEMJUN 2023/04 17.687,57
100158115 - SISEMJUN 2023/05 19.035,41
100158115 - SISEMJUN 2023/06 23.387,88
100158115 - SISEMJUN 2023/07 24.320,13
100158115 - SISEMJUN 2023/08 23.202,55
100158115 - SISEMJUN 2023/09 23.647,66
100158115 - SISEMJUN 2023/10 25.315,85
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO III

Descri¢ao da Conta R?i:: tr%l(]iceia AELLs (;eII{/lll gresso Ingresso - DDF Diferenca

100158115 - SISEMJUN 2023/11 26.051,78
100158115 - SISEMJUN 2023/12 25.949,62

Total da Conta 251.534,62 251.534,62 0,00
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/04 4.578,05
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/05 37.095,16
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/06 42.956,64
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/07 52.112,18
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/08 54.884,67
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/09 22.637,83
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/10 14.409,37
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/11 5.001,69
100158133 - HONORARIOS GIP 2023/12 2.231,76

Total da Conta 235.907,35 235.907,35 0,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/04 2.000,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/05 1.800,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/06 1.000,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/07 750,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/08 250,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/09 150,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/10 50,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/11 0,00
100158134 - CUSTEIO GIP 2023/12 0,00

Total da Conta 6.000,00 6.000,00 0,00

TOTAL GERAL 15.011.735,92 15.011.735,92 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Contas Extras, Tabela Balango Receita Extraor¢amentaria e Tabela Despesas Extraorcamentarias].

Quadro 18 — Da Gestao dos Dispéndios Extraorcamentarios

.~ Data (}e . V?lor. Dispéndio — . Compe-| Valor Pago no | Diferenca -
Descri¢ao da Conta Reff:ren Dispéndio — DDF Diferenca téncia Més - SIM SIM
cia SIM

100060000 - 1SS 2023/02 123,13 2023/02 123,13 0,00
100060000 - ISS 2023/03 42,50 2023/03 42,50 0,00
100060000 - ISS 2023/05 136,49 2023/05 136,49 0,00
100060000 - ISS 2023/06 42,50 2023/06 42,50 0,00
100060000 - ISS 2023/07 55,90 2023/07 55,90 0,00
100060000 - ISS 2023/08 60,14 2023/08 60,14 0,00
100060000 - ISS 2023/09 42,50 2023/09 42,50 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO 111
Data de Valor
- p N Dispéndio — . Compe-| Valor Pago no | Diferenga -
Descri¢ao da Conta Reff:ren Dispéndio — DDF Diferenca téncia Més - SIM SIM
cia SIM
100060000 - ISS 2023/11 129,85 2023/11 129,85 0,00
100060000 - ISS 2023/12 116,04 2023/12 116,04 0,00
Total da Conta 749,05 749,05 0,00 749,05 0,00
100070000 - IRRF 2023/02| 396.050,47 2023/02| 396.050,47 0,00
100070000 - IRRF 2023/03| 1.023.357,30 2023/03| 1.023.357,30 0,00
100070000 - IRRF 2023/04| 492.807,02 2023/04| 492.807,02 0,00
100070000 - IRRF 2023/07| 1.327.100,38 2023/07| 1.327.100,38 0,00
100070000 - IRRF 2023/08| 583.141,28 2023/08| 583.141,28 0,00
100070000 - IRRF 2023/09| 570.070,69 2023/09| 570.070,69 0,00
100070000 - IRRF 2023/10 3.142,98 2023/10 3.142,98 0,00
100070000 - IRRF 2023/11| 585.218,05 2023/11| 585.218,05 0,00
100070000 - IRRF 2023/12| 2.337.368,99 2023/12| 2.337.368,99 0,00
Total da Conta 7.318.257,16 | 7.318.170,64 86,52 7.318.257,16 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/02| 360.666,94 2023/02| 360.666,94 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/03| 186.391,95 2023/03| 186.391,95 0,00
100158011 - BRADESCO |2023/04| 194.191,15 2023/04| 194.191,15 0,00
100158011 - BRADESCO |2023/06| 407.915,24 2023/06| 407.915,24 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/07| 215.751,14 2023/07| 215.751,14 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/08| 221.970,72 2023/08| 221.970,72 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/09| 230.980,69 2023/09| 230.980,69 0,00
100158011 - BRADESCO |2023/10| 241.413,53 2023/10| 241.413,53 0,00
100158011 - BRADESCO |2023/11| 253.591,05 2023/11| 253.591,05 0,00
100158011 - BRADESCO [2023/12| 260.184,95 2023/12| 260.184,95 0,00
Total da Conta 2.573.057,36 | 2.573.057,36 0,00 2.573.057,36 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/02| 447.074,12 2023/02| 447.074,12 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/03| 229.616,05 2023/03| 229.616,05 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/04| 236.264,28 2023/04| 236.264,28 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/06| 243.756,17 2023/06| 243.756,17 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/07| 249.046,33 2023/07| 249.046,33 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/08| 515.198,09 2023/08| 515.198,09 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/09| 266.069,44 2023/09| 266.069,44 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/10| 265.700,53 2023/10| 265.700,53 0,00
100158015 -
EMPRESTIMO CEF 2023/12| 535.171,69 2023/12| 535.171,69 0,00
Total da Conta 2.987.896,70 | 2.987.896,70 0,00 2.987.896,70 0,00
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO 2023/02| 246.135,93 2023/02| 246.135,93 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO 111
Data de Valor
.~ ~ . A o Dispéndio — . Compe-| Valor Pago no | Diferenga -
Descri¢ao da Conta Reff:ren Dispéndio — DDF Diferenca téncia Més - SIM SIM
cia SIM
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/03| 122.828,56 2023/03| 122.828,56 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/04| 123.168,76 2023/04 123.168,76 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/06| 254.219,58 2023/06| 254.219,58 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/07| 132.874,57 2023/07| 132.874,57 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/08| 134.156,64 2023/08| 134.156,64 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/09| 137.930,25 2023/09| 137.930,25 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/10| 141.575,75 2023/10| 141.575,75 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO (2023/11| 148.411,05 2023/11| 148.411,05 0,00
DO BRASIL
100158064 -
EMPRESTIMO BANCO |2023/12| 152.919,67 2023/12 152.919,67 0,00
DO BRASIL
Total da Conta 1.594.220,76 | 1.594.220,76 0,00 1.594.220,76 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/02 2.865,83 2023/02 2.865,83 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/03 5.788,19 2023/03 5.788,19 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/05 2.922,36 2023/05 2.922.36 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/06 2.922.36 2023/06 2.922.36 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/07 5.872,26 2023/07 5.872,26 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/09 5.881,10 2023/09 5.881,10 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/10 2.990,20 2023/10 2.990,20 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/11 2.955,30 2023/11 2.955,30 0,00
100158065 - PENSAO
ALIMENTICIA 2023/12 5.237,91 2023/12 5.237,91 0,00
Total da Conta 37.435,51 37.435,51 0,00 37.435,51 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/05 112,84 2023/05 112,84 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/08 169,26 2023/08 169,26 0,00
100158097 - C.S.L.L. 2023/11 504,53 2023/11 504,53 0,00
Total da Conta 786,63 786,63 0,00 786,63 0,00
100158098 - COFINS 2023/05 338,52 2023/05 338,52 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO 111
Data de Valor
- p N Dispéndio — ) Compe-| Valor Pago no | Diferenga -
Descri¢ao da Conta Reff:ren Dispéndio — DDF Diferenca téncia Més - SIM SIM
cia SIM
100158098 - COFINS 2023/08 507,78 2023/08 507,78 0,00
100158098 - COFINS 2023/11 525,54 2023/11 525,54 0,00
Total da Conta 1.371,84 1.371,84 0,00 1.371,84 0,00
100158099 - P.I.S. 2023/05 73,34 2023/05 73,34 0,00
100158099 - P.I.S. 2023/08 110,01 2023/08 110,01 0,00
100158099 - P.I.S. 2023/11 113,87 2023/11 113,87 0,00
Total da Conta 297,22 297,22 0,00 297,22 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/02| 27.257,04 2023/02| 27.257,04 0,00
100158115 - SISEMJUN [2023/03| 15.679,13 2023/03 15.679,13 0,00
100158115 - SISEMJUN (2023/04| 17.687,57 2023/04| 17.687,57 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/06| 42.406,35 2023/06| 42.406,35 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/07| 24.320,13 2023/07| 24.320,13 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/08| 23.219,49 2023/08| 23.219,49 0,00
100158115 - SISEMJUN (2023/09| 23.647,66 2023/09| 23.647,66 0,00
100158115 - SISEMJUN (2023/10| 25.315,85 2023/10| 25.315,85 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/11| 26.051,78 2023/11| 26.051,78 0,00
100158115 - SISEMJUN |2023/12| 25.949,62 2023/12|  25.949,62 0,00
Total da Conta 251.534,62 251.534,62 0,00 251.534,62 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/05 4.578,05 2023/05 4.578,05 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/06| 80.051,80 2023/06| 80.051,80 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/07| 52.112,18 2023/07| 52.112,18 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/08| 53.978,29 2023/08| 53.978,29 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/09| 23.544,21 2023/09| 23.54421 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/10| 14.409,37 2023/10|  14.409,37 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/11 5.001,69 2023/11 5.001,69 0,00
100158133 -
HONORARIOS GIP 2023/12 2.231,76 2023/12 2.231,76 0,00
Total da Conta 235.907,35 235.907,35 0,00 235.907,35 0,00
é}(;(I)’158134 - CUSTEIO 2023/05 2.000,00 2023/05 2.000,00 0,00
5?2158134 - CUSTEIO 2023/06|  2.800,00 2023/06 2.800,00 0,00
gi(11158134 - CUSTEIO 2023/07 750,00 2023/07 750,00 0,00
é}(;(I)’158134 - CUSTEIO 2023/08 200,00 2023/08 200,00 0,00
5?2158134 - CUSTEIO 2023/09 150,00 2023/09 150,00 0,00
gi(11158134 - CUSTEIO 2023/10 100,00 2023/10 100,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO I
Data de Valor
s A N Dispéndio — . Compe-| Valor Pago no | Diferenca -

Descri¢ao da Conta Reff:ren Dispéndio — DDF Diferenca téncia Mas - SIM SIM
cia SIM

Total da Conta 6.000,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00

TOTAL GERAL 15.059.650,30 | 15.059.563,78 86,52 15.059.650,30 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentaria,
Tabela Contas Extras, Tabela Balango Receita Extraorgamentaria e Tabela Despesas Extraorcamentarias].

72.

A analise das informagdes extraor¢amentarias, conforme demonstrada no Quadro 18,

revela uma incongruéncia de R$ 86,52 entre os valores relacionados a conta IRRF,

encaminhados via sistema SIM (R$ 7.318.257,16) e aqueles registrados no Demonstrativo da

Divida Flutuante - DDF (R$ 7.318.170,64). Essa divergéncia exige uma investigagdo para

determinar as causas e implementar as medidas corretivas necessarias.

73.  Assim, verifica-se que os valores nas diversas frentes se apresentam divergentes entre si.
74.  Diante do exposto, aponta-se o seguinte achado:
Quadro 19— Apontamento do Achado e Identificagdo do Responsavel
Achado n° 5 R Conduta Nexqs de Encaminhamento
Cargo causalidade
Nao registrar|
adequadamente a
despesa
extraorcamentaria  do
Sr. Jesus Rogério de IRRF  no  DDF em
Divergéncia entre | [{olanda — relacdo aos valoresRegistros  divergentes
os valores Presidente do Fundo €Xibidos no SIM, fere ono Sistema SIM e naj
repassados da de Previdéncia previsto no Art. 85 econtabilidade Audiencia do
conta IRRF Social do Municipio 102 da Lei n°® 4.320/64;/comprometem responsavel
registrados no SIM| 4, Juazeiro do bem como no Subitem/fidedignidade dos
e na Contabilidade | Norte — 3.10 (representacaofregistros ¢ documentos
PREVIJUNO fidedigna), 3.21)produzidos
(comparabilidade), e
3.26 (verificabilidade)
da NBC TSP
ESTRUTURA
CONCEITUAL.

Fonte: Autor (2026)

Quadro 20 — Ingresso x Dispéndio

Conta Ingresso Dispéndio Diferenca
ISS 806,85 806,85 0,00
IRRF 7.322.421,08 7.318.170,64 4.250,44
BRADESCO 2.573.057,36 2.573.057,36 0,00
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Conta Ingresso Dispéndio Diferenca
EMPRESTIMO CEF 2.987.896,70 2.987.896,70 0,00
a0 BANCO 1.594.220,76 1.594.220,76 0,00
PENSAO ) 37.435,51 37.435,51 0,00
ALIMENTICIA
C.S.L.L. 786,63 786,63 0,00
COFINS 1.371,84 1.371,84 0,00
PIS 297,22 297,22 0,00
SISEMJUN 251.534,62 251.534,62 0,00
HONORARIOS GIP 235.907,35 235.907,35 0,00
CUSTEIO GIP 6.000,00 6.000,00 0,00

Fonte: Balango Financeiro ¢ Anexo XVII do processo n® 17956/2024-3
75.  Observa-se no quadro acima, que o total de ingressos de natureza extraor¢amentaria das

contas ISS, BRADESCO, EMPRESTIMO CEF, EMPRESTIMO BANCO DO BRASIL, PEN-
SAO ALIMENTICIA, C.S.L.L., COFINS, PIS, SISEMJUN, HONORARIOS GIP ¢ CUSTEIO

GIP. foram devidamente repassados no periodo.

76. Noutro passo, do total de ingressos de natureza extraorcamentaria da conta IRRF no

valor de R$ 7.322.421,08 foram repassados R$ 7.318.170,64, restando a repassar a valia de R$

4.250,44, a qual, segundo dados do relatério extraorgamentario extraido Sistema SIM, copia em

anexo, foi devidamente repassada em 19/01/2024, regularizando assim a citada conta, conforme

se vé na figura abaixo:

Figura 1 — Regulariza¢dao do Repasse de IRRF
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO Il

Estado do Ceara 14/07/2026 - 13:06
e 4 Tribunal de Contas dos Municipios

Sistema de Informacdes Municipais - STA

DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

MUNICIPIO: JUAZEIRO DO NORTE Valores em Reais
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO / 2024

Documento de Despesa

Banco Agéncia Contan® Emizsio  Tipe Nimero Diezp. Total Principal  JurozAlulta Deducio Total Competéncia Doc.Caiza Ref, Estornade
Ol'g:‘m: 22 - Fundo Mun.Previdencia Social dos Servido

Unidade: 01 - Fundo Mun Previdencia Social dos Servido

COMPETENCIA - 2024 8.841.330,67 8.841.330.67 0,00 0,00 8.841.330,67

Conta Extra: 100070000 - IRRF
0104 000032 0000000500 19/01/2024 DOCBANCARIO 19010085 423044 425044 0.00 0.00 423044 202401 19010085 JANEIRO NAO
fotal do més: 423044 4.250,44 0,00 0,00 425044

Fonte: Sistema SIM

2.6.3.3. Analise dos valores devidos a titulo de Contribuigao Previdenciaria

77.  Visando detectar desconformidades nos controles realizados sobre as contribui¢des previ-
denciarias, efetua-se um levantamento dos valores contabilizados pelos 6rgdos, a titulo de obri-
gacdo patronal, bem como dos valores retidos e repassados a titulo de contribui¢do individual do
servidor/empregado publico, sendo observada a movimentacdo das contas registradas no SIM

durante o periodo analisado.

78.  Atitulo de contribui¢cdo patronal, a anélise a seguir tem como objetivo verificar, no perio-
do em exame, o registro de despesas contabilizadas a titulo de reconhecimento de encargos pa-
tronais (VPD) com os empenhos e pagamentos efetuados. Para isso, foram apresentados neste re-
latorio os valores registrados a débito na Tabela do SIM (Balancetes Contébeis - 305), apresenta-
da mensalmente pelo jurisdicionado, nas contas patrimoniais de ENCARGOS PATRONAIS —
RPPS ou ENCARGOS PATRONALIS — RGPS. Essas contas compreendem os encargos trabalhis-
tas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores pu-

blicos, em comparacido com o efetivo empenho e pagamento da devida obrigacao.

79. A titulo de contribuicao individual do servidor/empregado publico, a analise a seguir tem
como o objetivo de verificar, no periodo em exame, a sintonia entre os ingressos e dispéndios de
natureza extraorcamentdrias registradas no SIM, tendo como referéncia os ingressos realizados
por més e o seu efetivo repasse, considerando a competéncia informada da despesa, e, assim,
identificar o més do efetivo pagamento. Efetuando a comparagdo entre os valores registrados a

titulo arrecadagdao no més, enviados mensalmente na Tabela do SIM (Balancete de Receitas Extra
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Orgamentarias: 303), nas contas extraorcamentarias Contribuicdo Previdenciaria em confronto

com os valores a titulo de reconhecimento do repasse da despesa, registrados na Tabela do SIM

(Despesas Extraorcamentarias — 614).

80.

Vale ressaltar que o ndo repasse e/ou a devolugdo a previdéncia social das contribui¢des

recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou convencional, além de acarretar um

aumento da despesa e/ou do passivo do 6rgao, devido ao pagamento de juros e multas, configura

possivel apropriacdo indébita, conforme previsto no Art. 168-A (Retengdes Previdenciarias) do

Codigo Penal e art. 10 da Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa).

Quadro 21 — Da Obrigacdo Patronal a Contribuicdo Previdenciaria

Valor Va10r~ )
Do dnCon | 20| Ve, |mpiiato TS| D V|
SIM (a)
(b)

g;ﬁgﬁ{s (_)lﬁriGglfgaes 2023/01 0,00 173.060,48 0.00
f,;tgrgllzi's ?géﬁfgaes 2023/02 19.571,96 0,00 19.571,96
f,;?rgilzi's ?géf;gaes 2023/03 15.203,92 0,00 15.203,92
batonain (RGPS | 202304 | 000 000 000
g;ﬁgﬁ{s (_)lﬁriGglfgaes 2023/05 36.693,50 5.892,74 36.693.50
f,;tgrgllzi's ?géﬁfgaes 2023/06 15.039,70 0,00 15.039,70
f,;?rgilzi's ?géf;gaes 2023/07 14.656,37 0,00 14.656,37
f,;?rgi o (_)g(i}g;gaes 2023/08 15.844,70 0,00 15.844.70
g;ﬁgﬁ{s (_)lﬁriGglfgaes 2023/09 13.279,43 0,00 13.279.43
f,;tgrgllzi's ?géﬁfgaes 2023/10 12.512,57 0,00 12.512,57
f,;?rgilzi's ?géf;gaes 2023/11 11.451,37 0,00 1145137
f,;?rgi o (_)g(i}g;gaes 2023/12 24.699,70 0,00 12.206.10

Total da Conta 178.95322 | 178.953,22 |178.953,22 166.459,62
baomis REpS | 202301 | 000 000 000
;;?rzii-s (-)lfzrli)%as? oo 2023/02 0,00 0,00 0,00
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Valor VL
. . Data de Valor da Prestagao | Diferenca | Valor Pago
A o .~ |E h 4
Descrigio da Conta Referéncia | Contribuicio mpenhado de Contas (a-b) SIM (c) Diferenca
SIM (a)
(b)

319113 - Obrigagodes

Patronais - RPPS 2023/03 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/04 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/05 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/06 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagodes

Patronais - RPPS 2023/07 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/08 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/09 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/10 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagodes

Patronais - RPPS 2023/11 0,00 0,00 0,00

319113 - Obrigagoes

Patronais - RPPS 2023/12 0,00 0,00 0,00

Total da Conta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 178.953,22 178.953,22 | 178.953,22 0,00 166.459,62 | 12.493,60

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestdo — PCS (anexo 11 da Lei 4.320/64) e Tabelas do SIM[(Tabela Orgdo, Tabela
Unidade Orgamentaria, Balancetes Contabeis (Valor Total debitado nas contas
312120XXX/312130XXX/312140XXX/312150XXX 312210XXX/312220XXX/312230XXX), Tabela Notas de Empenho (Total
Empenhado nas contas 31911300/31901300), Tabela Notas de Pagamento (Total Pago dos empenhos realizados na conta
31911300/31901300).

81.  Observa-se no quadro acima, que dos valores registrados relativos a obrigagdo patronal, o
Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores do municipio de Juazeiro do Norte deixou de pagar
em 2023 o valor de R$ 12.493,60. Todavia, constatou-se que o citado valor relativo a contribui-
cdo previdencidria ao Regime Geral de Previdéncia - RGPS foi devidamente pago em
19/01/2024, portanto dentro do prazo legal, conforme comprova o relatério em anexo. Consi-

dera-se regular o presente item.

Quadro 22 — Da Gestao Dos Ingressos Extraorcamentarios a Contribuicao Previdenciaria — Contribui¢ao
Individual

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrucdo n® 3639/2026 35



TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO III

Bz o Corty Refertnca)  ~SIM |Balango Finanecire] Diferensa

Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/01 7.876,89
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/02 6.782,32
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/03 5.729,89
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/04 6.332,67
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/05 6.329,70
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/06 6.329,70
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/07 6.167,35
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/08 4.995,15
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/09 4.954,35
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/10 6.341,73
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/11 4.648,96
Contribuicao Previdenciaria - INSS 2023/12 4.742,71

Total da Conta 71.231,42

TOTAL GERAL 71.231,42 71.231,42 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Balancete de Receitas Extra Orcamentarias (cd_conta_ctx: 100030000/200030000/100040000/200040000) e Tabela
Balango Despesa Extra Or¢amentaria (cd_conta_ctx: 100030000/200030000/100040000/200040000)].

Quadro 23 — Da Gestao dos Dispéndios Extraor¢amentarios a Contribuigdo Previdenciaria — Contribuigao
Individual

R0 Valor Despesal Valor 10 Més Valor Pago

Descri¢ao da Conta Ref?ren SIM Despesa — Diferenca téncia 1no Més - BF
cia DDF SIM

Compe- Valor Pago
P Diferenca

100040000 -
Contribuicao 2023/02| 7.876,89 2023/02| 7.876,89 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/03| 5.695,52 2023/03 | 5.695,52 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/05| 11.519,16 2023/05| 11.519,16 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/06| 5.786,30 2023/06 | 5.786,30 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/07| 5.643,59 2023/07 | 5.643,59 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/08 8.884,35 2023/08 8.884,35 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/09| 5.200,35 2023/09 | 5.200,35 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -
Contribuicao 2023/10| 4.749,15 2023/10| 4.749,15 0,00
Previdenciaria - INSS

100040000 -

. 2023/11| 5.324,18 2023/11| 5.324,18 0,00
Contribuicao
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Data de Valor Valor Pago

o ~_[Valor Despesa . Compe- n Valor Pago .

Descri¢ao da Conta Reff:ren SIM Despesa — | Diferenca tencia no Més — no Més - BF Diferenca
cia DDF SIM
Previdenciaria - INSS
100040000 -
Contribuicao 2023/12| 5.809,22 2023/12| 5.809,22 0,00
Previdenciaria - INSS
Total da Conta 66.488,71 66.488,71 0,00 66.488,71 66.488,71 0,00
TOTAL GERAL 66.488,71 66.488,71 0,00 66.488,71 66.488,71 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentaria,
Tabela Balancete de Receitas Extra Orcamentarias (cd conta ctx: 100030000/200030000/100040000/200040000) e Tabela
Balango Despesa Extra Orgamentaria (cd_conta_ctx: 100030000/200030000/100040000/200040000))].

82.  Por fim, no quadro a seguir, apresenta-se o comparativo entre os valores retidos do servi-
dor (ingresso), em confronto com valores repassados (dispéndio), referentes a Contribuicao Pre-

videnciaria Individual, ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS):

Quadro 24 — Ingresso x Dispéndio

Conta Ingresso Dispéndio Diferenca
INSS - PREVIJUNO 71.231,42 66.488,71 4.742,71
Fonte: Anexo XVII do processo n°® 17956/2024-3

83.  Observa-se no quadro acima que o Previjuno deixou de repassar em 31/12/2023, o valor
de RS 4.742,71, referente a valores retidos dos servidores e ndo repassado ao Orgio previdencia-
rio INSS. Todavia, informa-se que, de acordo com os dados do Relatdrio extraorgamentario ex-
traido do Sistema SIM, cdpia em anexo, o Previjuno efetuou em 19/01/2024, os devidos repasses
do total de ingressos de natureza extraorcamentaria, regularizando tempestivamente a pendéncia

detectada, conforme se vé na figura abaixo:

Figura 2 — Regularizagdo do INSS

Estado do Ceara 14/07/2026 - 10:08
e 4 Tribunal de Contas dos Municipios

Sistemna de Informacdes Mumnicipais - SIM

DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

MUNICIPIO: JUAZEIRO DO NORTE Valores em Reais
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO / 2024

Documento de Despesa

Banco  Agéncia Conta n® Emizsio  Tipo Minmera Desp.Total Principal  JurosAlulta Deducio Total Competéncia Doc.Caixa Ref. FEstornade
Drgio: 22 - Fundo Mun.Previdencia Social dos Servido

[nidade: 01 - Fundo Mun.Previdencia Social dos Servido

COMPETENCIA - 2024 67.776.76 67.776,76 0.00 0.00 67.776,76

Comta Extra: 100040000 - Contribuicao Previdenciara - INSS
0104 000032 0000000500 19/01/2024 DOC BANCARIO 19010083 474271 474271 0.00 0.00 474271 202401 15010083 JANEIRO NAO
total do més: 474271 474271 a.00 .00 4742.71

Fonte: Sistema SIM
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2.6.4. Fluxo De Caixa

84.  Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 9* Edigdo, item6 da Par-
te V, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC permite a analise da capacidade da entidade
gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas ati-
vidades nos fluxos das operagdes, dos investimentos e dos financiamentos. A soma dos trés flu-
xos devera corresponder a diferenga entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de

Caixa do exercicio de referéncia.

2.6.4.1. Do transporte e composicao da conta caixa e equivaléncia de caixa registrada no
demonstrativo dos fluxos de caixas

85.

6.2.2 Representagdo Fidedigna informa que para a informacao contabil ser util deve correspon-

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP — 9* Edicdo em seu item

der a representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

86.

Caixa e Equivaléncia e Caixa Inicial, foi realizado o confronto do saldo inicial do exercicio atual

Nessa esteira, com o intuito de verificar a regularidade do transporte dos saldos da Conta

da PCS com o saldo final do exercicio anterior da PCS registrados nas tabelas de dados do SIM

e, ainda, verificar a variacao de saldo financeiro ao final do exercicio em analise.

Quadro 25 — Dos Saldos Transportados e da Variacdo Da Conta Caixa E Equivaléncia De Caixa

. . .| Saldo Final . . Diferenca Diferenca
Saldo Inicial , . |Saldo Inicial q q

. . | do Exercicio ., . | apurada no | apurada no | Saldo Final | Saldo Final .
do Exercicio . do Exercicio , . ., . | Diferenca
Atual - SIM Anterior - Atual — DFC Transporte | Transporte |do Exercicio|do Exercicio )

@) SIM © de Saldo de Saldo | Atual - SIM |Atual - DFC
(b) (2)-(b) (a)-(c)

351.808.200,61|351.808.200,61(351.808.200,61 0,00 0,00 394.892.696,09/394.892.696,09 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgfo, Tabela Unidade Orcamentaria,
Tabela Balancetes Contabeis — Contas Bancarias (Saldo Inicial, Saldo Final do Exercicio Atual e Saldo Final do Exercicio
Anterior da conta 111000000)].

87.

registrados nas tabelas de dados do Sistema de Informagdo Municipal — SIM com o saldo apre-

Observa-se no quadro acima que, apos realizar o referido confronto dos saldos contabeis

sentado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, nao foi detectada divergéncia entre o Sal-
do Inicial do Exercicio e o Saldo Final do Exercicio Anterior da Conta Caixa ¢ Equivaléncia e

Caixa Inicial.
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2.7. PROCESSOS LICITATORIOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
a) Das contratacoes diretas

88. A presente andlise tem o objetivo de identificar contratacdes diretas que ndo poderiam ter

sido realizadas, seja como dispensa de licitagdo ou como inexigibilidade de licitacdo

89.  Para tanto, inicialmente, foram selecionados itens de despesas que nao podem ser realiza-
das por meio de inexigibilidade de licitacdo, a citar: consultoria, assessorias, assessoria juridi-

ca e assessoria contabil, desde que atendidos os requisitos da lei.

90.  Na sequéncia, com base nesses itens de despesas, foram aplicados sobre as contratagdes
realizadas os limites de valores para contratagao direta por meio de dispensa de licitagdo com o
fito de identificar contratacdes diretas realizadas de forma indevida, pois ndo poderia ter si-

do realizada através de inexigibilidade e nem por meio de dispensa de licitagao.

91.  Assim, ap0s a aplicagdo do referido procedimento utilizando as informagdes reportadas
pelo jurisdicionado através do Sistema de Informacdes Municipais — SIM, foi elaborado o qua-

dro a seguir:

Quadro 26 — Dispensas de Licitacdes e/ou Inexigibilidade em desacordos com a Legislacdo

Tipo de Processo Elemento
AT de Despe-N CDERILLLEL Credor N°da NE Valor Responsavel
B do Credor

Historico do Empenho sa

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM[(Tabela Orgfo, Tabela Unidade Or¢amentaria,
Tabela Notas de Empenhos [Empenhos emitidos no exercicio na modalidade dispensa (Processo com codigo “F”) e/ou
Inexigibilidade (Processo com codigo “I”) e classificados nos elementos de despesa 339030/339035/339036/339039 e/ou tenha
no histoérico do empenho o texto: “Assessoria”].

92. Do quadro acima, percebe-se a ndo identificagdo de contratos cujo elemento de despesa
ndo possui caracteristicas de exclusividade, servico técnico de natureza singular e/ou cujos valo-
res anuais estejam acima dos limites para a modalidade de dispensa previstas nos artigos 24 e 25

da Lei 8.666/93.

2.8. DESPESAS

a) Despesas referentes a pagamento de multas/juros
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93. O pagamento de juros ou multa, por motivo de atraso no pagamento de obrigacdes ou por

desidia administrativa, ¢ um exemplo classico onde resta configurado o dano/prejuizo ao erario.

94.  Quanto a jurisdicdo deste Tribunal para atuar nos casos em que ocorrer dano ao erario
municipal e/ou estadual, a Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica deste Tribunal) em seu art. 5, inciso
I, definiu como jurisdicionado aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resultou em dano ao erario.

95.  Com o intuito de identificar empenhos referentes a pagamentos de multa e/ou juros, foi

realizado um mapeamento nas tabelas Notas de Empenho e Despesas Extraorcamentarias.

Quadro 27 — Empenhos referentes a pagamentos de multas/juros

Cédigo da Documento
Conta/Elemento do Data da .
_________ Fonte Caixa/Nota de. Emissio Valor Pago Responsavel
Historico da NE Empenho

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM (Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentaria,
Tabela Notas de Empenho e Tabela Despesas Extraorgamentarias).

96.  Conforme demonstrado acima, ndo foram constatados empenhos referentes a pagamentos

de despesa com multas e/ou juros.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEA

2.8.1 Despesas de Exercicios Anteriores — DEA realizadas nos exercicios seguintes,
mas com fato gerador da despesa no exercicio da PCS analisada

97. A presente analise visa verificar a regularidade das despesas empenhadas nos elementos
de despesa 319092 e 319192 (Pessoal e Encargos Sociais), 339092 (Outras Despesas Correntes)
e 449092 (Investimentos), em exercicios posteriores ao exercicio em analise, como Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, tendo em vista o carater contratual e obrigatorio das despesas, as
quais deveriam ter sido empenhadas pelos gestores da presente PCS no periodo de competéncia

da despesa

98.  E imperioso destacar, que apds a constatagdo da utilizagdo indevida do instrumento Des-
pesa de Exercicios Anteriores — DEA, a responsabilizacao deve ser imputada ao gestor compe-

tente a época do periodo de competéncia da despesa, a qual deveria ter sido empenhada.
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Quadro 28— DEA de exercicios seguintes referentes ao exercicio atual

Datado | o g, NE| valorda NE | Flemento Histérico
Empenho de Despesa

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Notas de Empenho (Dados dos Empenhos realizados nos elementos de despesa 319092,319192,339092 e 449092)].

99.  Conforme demonstrado acima, ndo foram constatados em exercicios seguintes o registro
de despesas de exercicios anteriores cujo fato gerador da despesa ocorreu no exercicio da gestao

em analise.

2.8.2. Despesas de Exercicios Anteriores — DEA realizadas no exercicio atual, mas re-
ferentes a despesas correntes do proprio exercicio — despesas classificadas como DEA
indevidamente no exercicio

100. Quanto a utilizacdo o instrumento Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, o Art. 37 da
Lei n® 4.320/64, definiu que poderdo ser pagas a conta de dotag@o especifica consignada no orca-
mento da entidade devedora e discriminadas por elemento, obedecida, sempre que possivel, a or-
dem cronologica:

a. as despesas de exercicios encerrados, para os quais o orgamento respectivo consignou
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado
na época propria;

b. os restos a pagar com prescri¢ao interrompida;

c. os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio financeiro.

101. Ademais, o Decreto n°® 62.115/1968, que regulamentou o art.37 da Lei n® 4.320/64, condi-
ciona o pagamento da DEA quando a divida for devidamente reconhecida pela autoridade com-
petente. Ou seja, a DEA ¢ equivalente a despesas de exercicios encerradas, mas ndo devidamente

reconhecidas.

102. Assim, visando detectar possiveis despesas do proprio exercicio da PCS enquadradas in-
devidamente como DEA, foi realizada a conferéncia do historico da despesa e a identificacao do

exercicio de competéncia da despesa.
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Quadro 29 — DEA registrada no exercicio referente despesa do exercicio

Data do
Empenho | o jaNE | Valordang | Flementode Responsavel
______ Despesa
Histérico

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de Gestio — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Notas de Empenho (Dados dos Empenhos realizados nos elementos de despesa 319092,319192,339092 e 449092)].

103. Conforme demonstrado acima, ndo foram constatados nos registros das despesas do exer-
cicio em andlise o langamento em despesas de exercicios anteriores cujo fato gerador da despesa
¢ o exercicio em analise.

2.9. DIARIAS
2.9.1. Divergéncias entre os valores registrados a titulo de diarias

104. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico — MCASP — 9* Edi¢ao, parte ge-
ral, em seu item 6.2.2 Representagdo Fidedigna informa que para a informacao contébil ser util
deve corresponder a representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pre-

tenda representar.

105. Assim, visando realizar a sintonia dos registros apresentados pelos gestores no Sistema de
Informagdes Municipais — SIM a titulo de pagamento e controle das diarias concedidas no perio-
do, foi realizado o confronto do valor total pago a titulo de diarias, registrados na Tabela 601 —

Notas de Empenhos c/c com a Tabela 604 — Notas de Pagamentos, com o controle de didrias con-

cedidas pela Unidade, registrados na Tabela 805 - Diérias.

Quadro 30— Pagamento a Titulo de Diarias

Beneficiario (cpf + nome) Total Pago Total Didrias Diferenca
003*****%314 - ANTONIO DE PADUA PEREIRA CARVALHO 1.762,50 1.762,50 0,00
026%*****373 - CLARISSA DE OLIVEIRA ARAUJO 4.112,50 4.112,50 0,00
763******387 - CLENIA BEANE BRITO DE OLIVEIRA 4.700,00 4.700,00 0,00
037*****%300 - EVANIE CORREA DE CALDAS 4.700,00 4.700,00 0,00
063******393 - FLAVIA NADYNE MENDES PEREIRA 4.112,50 4.112,50 0,00
007******309 - GEOGEANE DA SILVA SOARES 4.700,00 4.700,00 0,00
040%****%323 - [SADORA VITORIANO MAIA DE FREITAS 2.350,00 2.350,00 0,00
051******372 - JESUS ROGERIO DE HOLANDA 23.625,00 23.625,00 0,00
244*****%387 - MARCOS AURELIO GONCALVES SILVA 2.350,00 2.350,00 0,00
506******368 - MIGUEL ANGELO PEREIRA DOS SANTOS 2.350,00 2.350,00 0,00
621*****%31() - RENATA DE ALENCAR BRAGA BORGES 2.350,00 2.350,00 0,00
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Beneficiario (cpf + nome) Total Pago Total Diarias Diferenca

TOTAL 57.112,50 57.112,50 0,00

Fonte: Processos de Prestagio de Contas de Gestdo — PCS e Tabelas do SIM [(Tabela Orgdo, Tabela Unidade Orgamentéria,
Tabela Notas de Empenho, Tabelas Notas de Pagamentos e Tabela de Diarias)].

106. Conforme demonstrado acima, ndo foram constatadas divergéncias entre os valores e
controles registrados a titulo de diarias, em confronto das tabelas 601 — Notas de Empenhos c/c

com a tabela 604 — Notas de Pagamentos e na tabela 805 — Didrias.
2.10. DAS DESPESAS RELACIONADAS A ATIVIDADE-FIM

107. A contratacao de profissionais relacionados a atividade-fim dos entes publicos, em regra,
deve ser realizada por meio de lei, com a criacdo dos cargos efetivos ou empregos publicos para
posteriormente preenché-los via concurso publico, conforme disposto no art. 37, inciso II da

Constitui¢ao Federal
108. Adiante, destaca-se trecho do Manual dos Demonstrativos Fiscais 13° Edi¢ao:

A LREF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma
parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agoes e,
para evitar que, com a terceirizagao dos servigos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal
que exerce a atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratagdo de forma indireta, deverd ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

109. Uma alternativa adequada a obrigatoriedade do concurso publico € através de contratagao
por tempo determinado, prevista no art. 37, inciso IX da Carta Magna. Dessa forma, devem ser

atendidas as seguintes condigdes:

a. previsdo em lei dos casos;
b. tempo determinado;

c. necessidade temporaria de interesse excepcional.

110. Tais contratagdes, se utilizadas sistematicamente, podem caracterizar burla ao concurso

publico, a isonomia, a eficiéncia, dentre outros principios constitucionais constantes no art. 37,
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incisos Il e IX.

111.  Em virtude de sua natureza excepcional ou eventual, a contratagao deve ser devidamente
motivada, e enquanto ndo se realiza o concurso publico. Devendo ser evitado utilizar como

mecanismo permanente e reiterado para suprir caréncias de pessoal ja conhecidas e previstas

112.  Assim, visando identificar a existéncia de despesas relacionadas a execucao de ativida-
des-fim, cujo enquadramento foi realizado no elemento de despesa 33903600 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica ou 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, uma
vez que exclui os dispéndios da base de calculo da Despesa Total com Pessoal, considerando os
dados insertos no Sistema de Informac¢des Municipais — SIM, apresenta-se o quadro a seguir.

Quadro 31— Despesas Relacionadas a Atividade-fim

CPF/CNPJ — Credor Nimero Elemento Valor
Data do
______ do Empenho de Empenhado
Histérico do Empenho Empenho P Despesa (R$)
00000000043320 - BANCO DO BRASIL S/A 10011078 | 10/01/2023 | 33903900 5.000,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio de tarifas bancarias debitadas nas contas correntes
pertencentes ao previjuno, pelo banco do brasil s/a, decorrentes da emissio de doc/ted e processamentos das folhas de
pagamentos, durante o corrente exercicio financeiro.

Total do Credor 5.000,00

02672248000124 - ASSOCIACAO GAUCHA DE

INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PUBLICA 17010005 | 17/01/2023 | 33903900 2.070,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio das inscricoes dos srs. Jesus Rogerio de holanda - gestor do
previjuno e marcos Aurelio goncalves silva - diretor financeiro do previjuno e da sra. clarissa de oliveira araujo -
assistente administrativo e previdenciirio do previjuno, para participacdo do XXI seminario sul brasileiro de
previdéncia publica, que acontecera nos dias 10, 11 e 12 de maio de 2023, na cidade de gramado/RS.

Total do Credor 2.070,00

02869624000175 - ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTID.

DE PREV. ESTADOS E MUNICIPIOS 26090068 | 26/09/2023 | 33903900 3.996,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio das inscricoes do sr. jesus rogerio de holanda - gestor do
previjuno e das sras. flavia nadyne mendes pereira - assessora especial de pericia medica do previjuno e isadora
vitoriano maia de freitas - assessora juridica e previdenciaria do previjuno, para o 20 seminario nacional de
investimentos e gestao previdencidria da aneprem - associacio nacional de entidades de previdéncia dos estados e
municipios, que acontecera nos dias 22 a 24 de novembro

Total do Credor 3.996,00

15294308000164 - EXITO CONSULTORIA E ASSESSORIA

LTDA 20110040 | 20/11/2023 | 33903900 7.000,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio dos servicos a serem prestados na assessoria para
implantacio, desenvolvimento e acompanhamento do sistema/programa e-social, para o fundo municipal de
previdéncia social dos servidores de juazeiro do norte/CE - previjuno.

Total do Credor 7.000,00

29184280000117 - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INST.

DE PREVID. - ABIPEM 09080010 | 09/08/2023 | 33903900 2.550,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio das inscricoes dos senhores jose erivaldo oliveira dos santos,
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CPF/CNPJ — Credor Nimero Elemento Valor
Data do
------ do Empenho de Empenhado
Histérico do Empenho Empenho P Despesa (R$)

pautilia ferraz araruna, hellen karine soares lira, tiago cesar da silva viana e vandir menezes lima - membros do
conselho deliberativo do previjuno, na certificacao profissional exigida pela portaria mtp ne 1.467/2022 (cp rpps codel
I e II), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do previjuno e seus processos decisorios, e
considerando ainda, exigencias do

29184280000117 - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INST.

DE PREVID. - ABIPEM 18090033 | 18/09/2023 | 33903900 510,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio da inscricio do senhor francisco fraudie barbosa de
medeiros - membro do conselho deliberativo do previjuno, na certificacao profissional exigida pela portaria mtp ne
1.467/2022 (cp rpps codel i e ii), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do previjuno e
seus processos decisorios, e considerando ainda, exigencias do programa de certificacao institucional do pro-gestao.

Total do Credor 3.060,00

43446228000112 - ASSOC. DOS ANAL. E PROF. DE INV. DO

MERCADO DE CAPITAIS 26120012 | 26/12/2023 | 33903900 440,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio da inscriciio da sra. rosilia pereira lima - coordenadora de
atendimentos e pericia do previjuno, na certificacao profissional dos gestores de recursos e membros do comité de
investimento (cp rpps cginv ii), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do previjuno e seus
processos decisorios, e considerando ainda, exigencias do programa de certificacao institucional do pro-gestao.

43446228000112 - ASSOC. DOS ANAL. E PROF. DE INV. DO
MERCADO DE CAPITAIS

27120014 | 27/12/2023 | 33903900 480,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio da inscri¢io do sr. Murilo vieira Gaido - membro do comité
de investimentos do previjuno, na certificacao profissional dos gestores de recursos e membros do comité de
investimento (cp rpps cginv iii), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do previjuno e
seus processos decisorios, e considerando ainda, exigencias do programa de certificacao institucional do pro-gestao.

43446228000112 - ASSOC. DOS ANAL. E PROF. DE INV. DO
MERCADO DE CAPITAIS

28020021 | 28/02/2023 | 33903900 480,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio da inscricao da sra. Geogeane da silva soares - assessora
especial do previjuno, na certificacao profissional dos gestores de recursos e membros do comité de investimento (cp
rpps cginv iii), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do previjuno e seus processos
decisorios, e considerando ainda, exigencias do programa de certificacao institucional do pro-gestao.

43446228000112 - ASSOC. DOS ANAL. E PROF. DE INV. DO
MERCADO DE CAPITAIS

02030007 | 02/03/2023 | 33903900 1.760,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio das inscricoes dos senhores jesus rogerio de holanda -
gestor do previjuno, marcos Aurelio goncalves silva - diretor financeiro do previjuno, jose Ivan silva Alves - diretor
administrativo do previjuno e da sra. ana paula ventura da silva - controladora interna do previjuno, na certificacao
profissional dos gestores de recursos e membros do comité de investimento (cp rpps cginv ii), objetivando o
aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestio

43446228000112 - ASSOC. DOS ANAL. E PROF. DE INV. DO

MERCADO DE CAPITAIS 25070009 | 25/07/2023 | 33903900 420,00

valor que se empenha p/ fazer face as despesas com custeio da inscricao da sra. Clenia Beane brito de oliveira -
coordenadora de atendimentos e pericia do previjuno, na certificacao profissional dos gestores de recursos e membros
do comité de investimento (cp rpps cginv ii), objetivando o aperfeicoamento, melhoria e fortalecimento da gestao do
previjuno e seus processos decisorios, e considerando ainda, exigencias do programa de certificacao institucional do
pro-gestao.

Total do Credor 3.580,00
Fonte: Tabela do SIM [(Tabela Orgéo, Tabela Unidade Or¢amentaria, Tabela Notas de Empenho)].

113.  Conforme demonstrado acima, apds analise dos empenhos listados, quanto a existéncia
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de despesas relacionadas a execu¢do de atividades-fim, aquelas constitucionalmente atribuidas
aos poderes constituidos e legalmente distribuidas e cometidas a cargos existentes na estrutura de
seus entes, considerando os dados insertos no SIM, ndo se vislumbra para o periodo em andlise,
necessidade de apontamentos com relagdo as despesas com atividade-fim contabilizadas em de-

sacordo a legislagdo pertinente.

2.13. DA GESTAO DAS APLICACOES FINANCEIRAS/INVESTIMENTOS,
TRANSPARENCIA DOS INVESTIMENTOS E SITUACAO ATUARIAL

114. Neste item, a Diretoria de Contas de Gestdo busca observar e analisar se os recursos
captados pelo RPPS estdo sendo aplicados e investidos conforme as normas expedidas pelo
Ministério da Previdéncia Social — MPS, Banco Central do Brasil — BACEN, Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM e Conselho Monetario Nacional. Também se busca analisar a

situacdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

115. Também se busca analisar a situacao atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio. Em relagdo a este item, foram solicitados na Requisicdo de Documento/Informagao

n° 20/2026, de 17/03/2026, documentos para as andlises requeridas.

116. Notificado através da Comunicagdo Processual DOE-TCE/CE n° 1942/2026, publicada
em 26/03/2026, o responsavel apresentou suas justificativas tempestivamente, conforme atesta a
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 3617/2026, de 30/04/2026, através da

qual os autos foram encaminhados a esta Diretoria de Contas de Gestao III.
2.13.1. Avaliacio atuarial

117. Nos Itens 2-c, 2d e 2e da Requisi¢do de Documento/Informagdo n° 20/2026, de
17/03/2026, foram solicitados o Relatério de Avaliagdo Atuarial acompanhado do respectivo
fluxo atuarial, em atendimento aos Artigos 26 e 28 da Portaria MTP n°® 1467/2022, o Plano de
Custeio Proposto na Avaliacdo Atuarial (Artigo 52 da Portaria MTP n°® 1467/2022) e o
documento descrevendo as medidas adotadas para equacionamento de eventuais déficits
atuariais, atendendo as sugestdes da Avaliagdo Atuarial, ou justificativas pelas quais as medidas

ndo foram adotadas. Foi solicitada ainda a juntada de documentos que comprovam as medidas -
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leis, decretos, plano de amortizagdo do déficit atuarial etc. (Artigo 55 da Portaria MTP n°

1467/2022 e Artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000).

118. Constatou-se as fls. 430/635 a anexagdo do Relatorio de Avaliagdo Atuarial de 2023,
como base nos dados de 31/12/2022, elaborado pelo Atuario, Sr. Igor Franca Garcia.

119.  Analisando o referido relatorio nao se vislumbrou conclusdo objetiva a respeito do déficit
atuarial e recomendacdes objetivas para o seu equacionamento. No Item 9.2 do Relatério de
Avaliacdo Atuarial, chegou-se a composi¢do do déficit atuarial total no valor de RS
1.169.009.759,33, composto de dois grupos: Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos -
PMBC, no valor de R$ 339.248.957,82; e a Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder -
PMBaC, R$ 829.760.801,51.

120. No final do mesmo item 9.2, foram apresentadas as seguintes informacgodes:

Conforme o artigo 40°, § 1° Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, o Déficit
Atuarial relativo a PMBC devera ser integralmente equacionado por meio de
plano de amortizagao.

Ja o artigo 4° I e II da LN. SPREV n° 007/2018, estabelece que o Déficit
Atuarial relativo a PMBaC podera ser deduzido do LDA calculado de acordo
com a Duracao do Passivo do fluxo de pagamentos dos beneficios ou de acordo
com a Sobrevida Média dos Aposentados e Pensionistas.

121. No Item 9.2.1 foram feitas outras observagoes relativas ao tema:

9.2.1. Equacionamento minimo através de Custo Suplementar ou Aportes

O artigo 56° da Portaria MF 1467/2022, informa que para assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortiza¢do estabelecido em lei do
Ente Federativo devera observar alguns critérios, como a aliquota minima de
Custo Suplementar ou o valor minimo de Aporte.

Dentre os critérios estabelecidos pela referida portaria, o artigo 56°, Il determina
que o montante de contribui¢do no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do Déficit Atuarial do
exercicio.

122.  No Item 13.3, o Relatorio de Avaliagdo Atuarial trata de forma genérica o PLANO DE
CUSTEIO, in verbis:

13.3. PLANO DE CUSTEIO
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O Custo Normal Total encontrado nesta Reavaliagdo Atuarial, para fazer frente
aos compromissos previdenciarios do Plano de Beneficios é de 22,00%.

O Art. 53, I, da Portaria MTP 1467/2022, menciona que o Plano de Custeio
proposto na Avaliacdo Atuarial devera cobrir, além dos custos de todos os
beneficios do RPPS, contemplar também, os recursos para o financiamento do
custo administrativo.

Sendo assim, acrescentamos 1,50% referente a Taxa de Administracdo,
alterando o Custo Normal Total de 22,00% para 23,50%.

Conforme consta na Lei Municipal n° 23, de 25/05/2007 o Custo Normal dos
Servidores Ativos e dos Aposentados e Pensionistas, cujos proventos
ultrapassem o Teto de Beneficios do RGPS, sera de 11,00%.

Conforme o artigo 2° da Lei 9.717/98, a aliquota de contribui¢do minima (Custo
Normal) do Ente Federativo, ndo podera ser inferior 4 aliquota de contribuicao
dos Segurados, vinculados ao seu respectivo RPPS.

Art. 2° A Contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores,
ndo poderé ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribuigao.

Assim, a aliquota previdenciaria referente as contribui¢des (Custo Normal) do
Ente devera ser no minimo de 11,00% podendo variar até o limite de 22,00%,
mais a Taxa de Administracdo.

Com relagdo ao Déficit Atuarial de Equilibrio de R$ (958.474.338,07),
conforme explicitado nesta Reavaliacdo Atuarial foi proposto um Plano de
Amortizacdo através de Aporte Financeiro, cujo valor anual para o exercicio de
2023 sera de R$ 31.699.152,58.

Visando a manuten¢do do Equilibrio Financeiro e Atuarial, orientamos que o
Plano de Custeio seja uma aliquota de Custo Mensal equivalente a 23,50% de
Custo Normal, ja incluida a taxa de administragdo, sobre a Folha de
remuneracdo de contribuicdo dos Servidores Ativos ¢ R$ 31.699.152,58 de
Aporte Financeiro ANUAL para este exercicio, conforme o Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial Indicado nesta Reavaliagdo Atuarial.

O Custo Normal de 23,50%, sera rateado entre o Ente Federativo e o Segurado,
sendo 11,00% de Custo Normal para os Servidores Ativos e 12,50% de Custo
Normal para o Ente, ja inclusa a Taxa de Administracdo. O Aporte Financeiro
ANUAL de RS 31.699.152,58 devera ser custeado integralmente pelo Ente.

123.  Na documentagdo apresentada junto a prestacao de contas de gestdo, em 28/04/2026,
constatou-se o envio da Lei n® 5592, de 13 de novembro de 2023, que homologa o Relatorio de
Reavaliagdo Atuarial de 2023 para equacionamento do déficit atuarial de R$ 1.169.009.759,33,
que define aportes (sem elevacdo de aliquotas de contribui¢des), com valores aumentando

progressivamente, comeg¢ando com o valor do aporte anual de R$ 31.699.152,28, em 2023,
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terminando com o valor de R$ 144.091.700,10, em 2055. Observa-se que a ultima parcela (R$
144.091.700,10) equivale a aproximadamente 4,5 vezes o valor da primeira (R$ 31.699.152,58),

sem que se tenha demonstrado a viabilidade através de projecdes orgamentarias, o que fere a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

124.

Observa-se, também, que somente o Ente Federativo estd arcando com o déficit atuarial,

sem que haja aumento de contribui¢des dos segurados, que continuam com aliquota de 11%,

quando diversos entes, incluindo o Governo Federal e o Estadual, j4 majoraram para 14%. Neste

particular, o Municipio de Juazeiro do Norte estd desalinhado, injustificadamente, com a

tendéncia da gestdo previdencidria, quando evita onerar os segurados. Assunto que sera tratado

mais adiante, neste Relatorio, quando for abordado o item relativo a adaptagdo a Emenda

Constitucional n° 103/2019.

125. Evidencia-se, entdo, os seguintes achados:
Quadro 32— Apontamento do Achado e Identificagcdo do Responsavel
Achado n’ 6 Responsavel/Cargo Conduta Nexo.s de Encaminha
causalidade mento
Aceitou o PLANO DE

Sr. Jesus Rogério de
Holanda — Presidente
do Fundo de
Previdéncia Social do
Municipio do

CUSTEIO, homologado no
Decreto n® 767/2022, sem a
demonstragdo de viabilidade
financeira e orcamentaria,

Inobservancia da

o Juazeiro do Norte —  contrariando o artigo 1° da0 Lei de Audiencia do
Auséncia de PREVIJUNO Lei  Complementar  n° Responsabilidade responsdvel
demonstracdo de 101/2000 (LRF) Fiscal, ao elaborar P ’
o ) - o assinando prazo,
viabilidade financeira e Emitiu o Decreto n° e aprovar planos ara que
orcamentaria do PLANO 767/2022, que homologou o que impliquem em 2 res%n te suas
DE CUSTEIO PLANO DE CUSTEIO do| desembolsos de | P .
- i justificativas.
Glédson Lima RPPS, sem a demonstragdo| curto, médio e
Bezerra — Prefeito de viabilidade financeira ¢ longo prazos.
or¢amentaria, contrariando o
artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000
(LRF)
Achado n° 7 Responsavel/Cargo Conduta Nexqs de Encaminha
causalidade mento
Sr. Jesus Rogério de o
Holanda — Presidente [N@o apresentou 0 Falta de/Audiéncia do
Auséncia do do Fundo de comprovante de repasse do|verificagcdo defresponsavel,
comprovante de repasse | previdéncia Social do [aPorte anual, no valor de R$/documentos najassinando prazo,
do aporte anual, no valor | Mynicipio do 31.699.152,28, com  aapresentagdo  dajpara que
de R$ 31.699.152,28, | jyazeiro do Norte — |devida atualizacdo, previstoprestagdo de contasapresente suas
com a devida atualiza¢do | pREVIJUNO no Decreto n® 767/2022 . |de gestdo justificativas.
Fonte: Autor (2026)
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2.13.2. Certidoes negativas de antecedentes criminais de dirigentes, membros de
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS.

126. No Item 2-e da Requisi¢do de Documento/Informacgao n® 20/2026, de 17/03/2026, foram
solicitadas as certiddes negativas de antecedentes criminais da Justica Estadual e da Justica
Federal do responsavel pelas aplicagdes dos recursos do RPPS, dos dirigentes, dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS (Art. 8°-B da Lei n°
9.717/1998 e Artigo 76, I e §1° e §2° e Artigo 77 da Portaria MTP n°® 1467/2022), emitidas a
partir de 2021 (menos de dois anos do exercicio de 2023 — Artigo 77 da Portaria MTP n°
1467/2022), prazo este que foi alterado no exercicio de 2025, por meio da Portaria MPS n°
2.010, de 15/10/2025.

127. Informa-se que se encontram acostadas as fls. 669/678 dos autos as certiddes negativas de
antecedentes criminais da Justica Estadual e da Justica Federal, datadas de junho de 2022,
alusivas aos membros do Comité de Investimentos, que estava em vigor at¢ a data de
10/07/2023, quais sejam: Sr. Jesus Rogério de Holanda, responsavel pelas aplicacdes dos
recursos do RPPS, Sr. José Ivan Silva Alves, Diretor Administrativo; Sr. Marco Aurélio
Gongalves, Diretor Financeiro, e Sra. Geogeane da Silva Soares, Assessora Especial de Pericia;

restando omissa as certidoes da Sra. Ana Paula Ventura da Silva.

128. Ressalta-se, porém, que em andlise ao processo n® 20279/2023-6, relativo a PCS do
Previjuno de 2022, localizaram-se as respectivas copias, datadas de 05/01/2023, portanto dentro
do prazo legal. Assim sendo, conclui-se por regulares os documentos pertinentes aos membros

do Comité de Investimentos relativos ao periodo de 01/01 a 10/07/2023.

129. Em 11/07/2023 foi instituido novo Comité de Investimentos, conforme Decreto 853, fls.
720/721 dos autos, segundo o qual permaneceram ativos no Comité, os Srs. Jesus Rogério de
Holanda, José Ivan Silva Alves e Marco Aurélio Gongalves, todos no mesmo cargo. Assim
sendo, suas certidoes permanecem validas para o exercicio em andlise. No entanto, os demais
membros foram substituidos pelas Sras. Rosalia Pereira Maia de Jesus, no cargo de Secretaria do
Comité e Clénia Beane Brito de Oliveira, no cargo de Coordenadora de Atendimento e Pericia,
para as quais ndo foram apresentadas suas certiddes negativas de antecedentes criminais emitidas

pela Justica Federal e Poder Judiciario Estadual.
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130. Observou-se, outrossim, que nao foram apresentadas as certidoes prefaladas, alusivas aos

dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal.

131. Diante do exposto, evidencia-se o seguinte achado:
Quadro 33— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel
Achado n° 8 Responsavel/Cargo Conduta Nexqs de Encaminha
causalidade mento
O ndo
Nao envio das certidoes gtendlme‘nto
integral a

Auséncia de certiddes
negativas criminais,
emitidas pela Justica

negativas criminais,
solicitadas

Sr. Jesus Rogério dejpy Requisicdo de

Holanda —

solicitagdo de
envio
das certidoes

Documento/Informacgao . Audiéncia do
Federal e Poder ; R negativas .
S 1 Presidente do n S responsavel,
Jud-1c1ar10 Estadual, | pyndo de 20/2026, deixando de criminais, assinando
alusivas aos 'membros Previdéncia Social comprovar o contlc_la's na prazo, para que
do Comité de do Municipio do . Requisi¢do de ’
Investimentos e unicip cumprimento da Documentos/ apresente suas
Y Juazeiro do Norte — exigéncia do Art. 8°-B da Hment o lustificativas.
dirigentes e membros | pREVIJUNO Lein®9.717/1998 e Informagdes n
dos conselhos Artico 7.6 Te§l®e§2°e 20/ 2024,
deliberativo e fiscal. £ 70, causando

Artigo 77 da Portaria

MTP n° 1467/2022 Obstrugdo 20

exercicio do
controle externo.

Fonte: Autor (2026)

2.13.3. Certificacdo do Gestor responsavel pelas aplicacées dos recursos, dos mem-
bros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS

132. No Item 2-f da Requisi¢cdo de Documento/Informacao n® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitada a certificacao de Gestor responsavel pelas aplicagdes dos recursos, dos membros do Co-
mité de Investimentos ¢ dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal, obtida por meio de
processo realizado por entidade certificadora para comprovagao de atendimento e verificagdo de
conformidade com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio de determinado cargo ou
fungdo (Art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998 e Artigo 76, 11 e §1° e §2° da Portaria MTP n°® 1467/2022,
observando-se as condi¢des previstas nos Artigos 78, 79 e 80, quanto as datas de emissao dos
certificados consideradas validas).

133. Informa-se que se encontram acostados, as fls. 679/695 dos autos, os certificados que
atestam o atendimento aos requisitos técnicos necessarios para o exercicio do cargo de Gestor

responsavel pelas aplicagdes dos recursos pertencentes ao Sr. Jesus Rogério de Holanda, sao
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eles: Certificado de gestores de recursos e membros do comité de investimentos CP RPPS
CGINV II — EXAME DE PROVAS E TITULOS, emitido pela APIMEC em 07/07/2023 com va-
lidade de 04 anos; Aprovagao no processo de Certificagcdo desenvolvido pela AMBIMA, com va-
lidade até 03/03/2025; Gestor de Regimes Proprios de Previdéncia Social, emitido pela APIMEC
em 18/05/2012; Pos-Graduagdao em Regimes Proprios de Previdéncia Social, emitido pela Facul-
dade de Ciéncias Humanas ¢ Exatas do Sertdao do Sao Francisco — FACESF; P6s-Graduacao em
Administragdo Publica, emitido pela Faculdade Ledo Sampaio; por fim, o Bacharelado em Ad-
ministragdo de Empresas, emitido pela Universidade federal do Ceara.

134. Conclui-se, pois, que em relagdo ao responsavel pelas aplicacdes dos recursos do RPPS, a
certificagdo apresentada atende a legislagao vigente.

135. Em relagao as certificagdes dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal ¢ do comité
de investimentos do RPPS, informa-se que ndo foram acostadas aos autos. Entretanto, conside-
rando as alteragdes introduzidas pela Portaria MPS n°® 1499/2024, de 28/05/2024, que fixou pra-
zos para cumprimento do Artigo 76, Il e §1° e §2° da Portaria MTP n° 1467/2022, o qual trata das
exigéncias para certificagdo de agentes publicos que ocupam cargos nos RPPS, esta Unidade
Técnica, conclui que para o exercicio em andlise ndo se deve apontar achados, posto que a Porta-

ria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 247.

§ 9° A verificacdo do critério de que trata o inciso VII do caput deste artigo de-
vera ser realizada pelo Cadprev, a partir das informagdes prestadas pela unidade
gestora neste sistema, nos seguintes prazos € situagoes:

II - o requisito previsto no inciso II do caput do art. 76:

a) para a maioria dos dirigentes da unidade gestora de que trata o inciso VII do
caput do art. 2°, incluindo, obrigatoriamente, o seu representante legal ou deten-
tor da autoridade mais elevada, em 31 de julho de cada exercicio, independente-
mente da data da nomeagdo no respectivo cargo ou funcdo, a iniciar-se em
2024,

b) para um ter¢o dos membros titulares do conselho deliberativo e do conselho
fiscal, até 31 de dezembro de 2025, e para sua maioria a partir desta data, em 31
de julho de cada exercicio, independentemente da data de sua posse, a iniciar-se
em 2024;

c) para a maioria dos membros titulares do comité de investimentos, até 31 de
dezembro de 2025, e para a sua totalidade a partir desta data, quando informada
sua posse no respectivo comité, exceto na situacdo de que trata o art. 280; ¢

d) para o responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do RPPS, quando

Prestacdo de Contas de Gestao n°® 17956/2024-3 Relatorio de Instrugdo n® 3639/2026 52



TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO Il

informada sua nomeagao no respectivo cargo ou fung¢ao; e

III - os requisitos previstos nos incisos I1I e IV do caput do art. 76, para todos os
dirigentes da unidade gestora e o responsavel pela gestdo das aplicagdes dos re
cursos, quando informada sua nomeacao no respectivo cargo ou funcao.

§ 10. A certificagdo no nivel basico, estabelecida de acordo com o art. 79, cum-
prira, até 31 de dezembro de 2025, o requisito de que trata o inciso II do caput
do art. 76.

§ 11. Na hipétese em que ndo se alcance €xito no processo de obtencdo da certi-
ficagdo a que se refere o inciso Il do caput do art. 76, nos prazos e situagdes in
dicados no inciso II do § 9° deste artigo, para dirigente, membro do conselho
deliberativo e do conselho fiscal, e para membro do comité de investimento, a
unidade gestora do RPPS e o ente federativo deverdo adotar, na forma da legis-
lagdo do ente, providéncias relativas a substitui¢do desse profissional." (NR)

136. Com as alteragdes introduzidas pela Portaria MPS n°® 1499/2024, os prazos para Certifi-
cacdo de Gestor de RPPS para os agentes publicos detentores de cargos de gestdo de RPPS,

membros do Comité de Investimentos € membros dos conselhos dos RPPS, ficam assim fixados:

a) Até 31/07/2024: certificacdo de 1/3 dos membros titulares integrantes dos conselhos
deliberativo e fiscal (antes era maioria); maioria dos integrantes do Comité de Investi-
mentos (antes era totalidade); RPPS com diretoria colegiada, devera estar certificado o

dirigente maximo (antes era maioria);

b) Até 31/12/2025: a certificagdo basica obtida até 31/12/2025 tera validade como certifi-
cacdo intermediaria e avangada, independente do porte do RPPS ou recursos por ele acu-

mulados;

c) A partir de 01/01/2026: sera exigida a certificacdo da maioria dos integrantes titulares
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e a totalidade dos integrantes do Comité de Investi-

mentos.

137. Com a dilatagdo dos prazos para certificacdo dos dirigentes e integrantes dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos, a certificagdo passa a ser exigida somente a
partir de 31/07/2024, estando desobrigada no exercicio de 2023, que se refere a prestacao de con-
tas ora em analise.

138.  Considera-se regular o presente item.
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2.13.4. Comprovante de experiéncia profissional do responsavel pela gestao das apli-
cacoes dos recursos do RPPS

139.  No Item 2-g da Requisi¢ao de Documento/Informacao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado comprovante de experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrati-
va, contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria do responsavel pela gestdo das
aplicacoes dos recursos do RPPS, em atendimento ao Art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998 e Artigo 76,
IIT e §2° da Portaria MTP n°® 1467/2022.

140. Informa-se que se encontram acostadas, as fls. 682/695 dos autos, a portaria n°
1788/2013, de 01/07/2013; Portaria n® 154/2013, de 18/01/2013; Portaria n® 05/2021, de
01/01/2021 que nomeou o Sr. Jesus Rogério de Holanda para o cargo de Gestor de recursos do |
Previjuno e analogos, permanecendo na referida func¢do até o exercicio em andlise, como com-
prova a Portaria n® 191, de15/02/2023.

141. Conclui-se, pois, que os documentos apresentados sdo suficientes para comprovar mais
de 10 anos a frente da gestdo do Previjuno, comprovando a experiéncia profissional na gestao
das aplicagdes dos recursos do RPPS.

142. Diante do exposto, considera-se regular o presente item.

2.13.5. Certificado de graduacido em nivel superior do responsavel pela gestio das
aplicagdes dos recursos do RPPS

143. No Item 2-h da Requisicdo de Documento/Informacgao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado o certificado de graduagcdo em nivel superior do responsavel pela gestdo das aplicagdes
dos recursos do RPPS (Art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998 e Artigo 76, IV e §2° da Portaria MTP n°
1467/2022).

144. Informa-se que se encontra acostado, as fls. 691/692 dos autos, o Certificado de gradua-

¢do no curso de Administragdo de Empresas, emitido pela Universidade federal do Ceara.
145. Diante do exposto, considera-se regular o presente item.
2.13.6. Instituicdo da taxa de administracao

146. No Item 2-1 da Requisicdo de Documento/Informagao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi soli-
citada a Lei que instituiu/alterou a taxa de administracdo (Artigos 84 e 85 da Portaria MTP n°
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1467/2022).

147. Informa-se que se encontra acostada, as fls. 291/292 dos autos, a copia da Lei Comple-
mentar n° 78, de 14/11/2011, que definiu o percentual de 1,5% para o limite da taxa de adminis-
tracdo aplicado sobre o valor total de remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vincula-
dos ao Previjuno, cujo percentual se mantém até o exercicio sob analise. Com base no Relatorio
do Conselho Deliberativo do Previjuno, fls. 256/265, o limite dessas despesas se encontrava em
R$ 5.075.850,49, sendo utilizado o valor de R$ 2.133.652,02 em tal critério o limite apurado foi
de R$ 3.849.058,07, representando 0,63%, estando dentro do limite calculado com base no artigo

66, §1° da Lei Complementar n° 51/2008, ndo se vislumbrando irregularidades.

2.13.7. Definicao do responsavel pela gestao das aplicacoes dos recursos do RPPS

148. No Item 2-j da Requisi¢do de Documento/Informagao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi soli-
citado o ato que definiu o responsével pela gestao das aplicagdes dos recursos do RPPS, acompa-
nhado da informag¢do da designacdo prestada ao SPREV (Artigo 89 da Portaria MTP n°
1467/2022).

149. Informa-se que se encontra acostada, as fls. 682 dos autos, a copia da Portaria n® 191, de
15/02/2023 nomeando o Sr. Jesus Rogério de Holanda para o cargo de Gestor de recursos do Pre-
vijuno, informacgao ratificada no Sistema de Cadastro da Previdéncia Social - Cadprev, como se

vé adiante:

Figura 3 — Designagdo do Gestor de recursos do Previjuno

= Ministério da Previdéncia Social 0 que vocé procura?

Fonte: Sistema CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultar ACPARC.xh-
tml). Consulta realizada em 19/08/2026.

150.  Diante do exposto, considera-se regular o presente item.
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2.13.8. Separacio das atribuicdes e as responsabilidades dos dirigentes, do conse-
lho deliberativo, do conselho fiscal e do comité de investimentos do RPPS, e seus
membros.

151.  No Item 2-k da Requisicdo de Documento/Informacgao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado o ato que definiu as atribuicdes e a separacdo de responsabilidades previstas no § 2° do
Art. 86 da Portaria n° 1467, que devera abranger, no minimo, as atribuig¢des e as responsabilida-
des dos dirigentes, do conselho deliberativo, do conselho fiscal e do comité de investimentos do
RPPS, e seus membros, no que se refere as aplicagdes dos recursos do regime (Artigo 90 da Por-
taria MTP n° 1467/2022).

152. Informa-se que se encontra acostada, as fls. 696/721 dos autos, a copia do Decreto n°® 821,
de 15 de fevereiro de 2023, que aprovou o Regimento Interno do Fundo Municipal do Previjuno,
no qual se encontram definidas, em seus artigos 4°, 5° e 6°, as atribuigdes e as responsabilidades
dos dirigentes, do conselho deliberativo, do conselho fiscal ¢ do comité de investimentos do
RPPS.

153. Diante do exposto, considera-se regular o presente item.
2.13.9. Criac¢ao do Comité de Investimentos.

154. No Item 2-1 da Requisi¢do de Documento/Informagao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi soli-
citado o ato de criagdo e definicdo do Comité de Investimentos (Artigo 91 da Portaria MTP n°

1467/2022).

155. Informa-se que se encontra acostada aos autos, a copia do Decreto n°® 853, de 11/07/2023
que dispde sobre a nova composi¢do do Comité de Investimentos do Fundo Municipal de Previ-
déncia Social dos Servidores de Juazeiro do Norte (Anexos 10067/2024 e 23311/2026), nos ter-
mos do Decreto n° 851, de 19/06/2023.

156. Foram nomeados os seguintes membros: Sr. Jesus Rogério de Holanda, gestor de recur-
sos, responsavel pela gestao das aplicagdes dos recursos do previjuno e presidente do comité de
investimentos; Sr. Jos¢ Ivan Silva Alves, Diretor Administrativo, Sra. Clénia Beane brito de Oli-
veira, Coordenadora de Atendimento ¢ Pericia; Sr. Marcos Aurélio Gongalves silva, Diretor Fi-

nanceiro e Sra. Rosalia Pereira Maia de Jesus, Secretaria.
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157. Diante do exposto, considera-se regular o presente item.

2.13.10. Processo de credenciamento das instituicoes escolhidas para receber as
aplicacoes do plano

158. Institui¢des financeiras sdo empresas ou grupo de empresas voltadas para o exercicio pro-
fissional da administracdo de recursos financeiros, que estejam autorizadas pelo BCB, CMN e
CVM a atuar no Sistema Financeiro Nacional.

159. O processo de credenciamento das instituigdes escolhidas para receber as aplicagdes do
plano ¢ a metodologia que o Regime Proprio de Previdéncia utiliza para escolher as Institui¢des
Financeiras aptas a receber recursos financeiros. Esse documento pode conter itens tais como:
possuir experiéncia na administragdo de recursos; registro de funcionamento na Comissao de Va-
lores Mobiliarios (CVM) ou BACEN; apresentar demonstrativo de produtos destinados a RPPS;
volume de recursos sobre sua gestao etc.

160. No Item 2-m da Requisi¢cao de Documento/Informagao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado o Processo de credenciamento das instituigdes escolhidas para receber as aplicagdes do
plano (Artigo 96 e 103 da Portaria MTP n° 1467/2022).

161. Respondendo a solicitacdo emitida por esta Unidade Instrutiva, o gestor enviou a docu-
mentacdo apresentada por meio do Processo n® 09253/2026-9 (ANEXO N° 23313/2026 a N°
23318/2026).

162. Analisando a documentagdo encaminhada, verifica-se o credenciamento de institui¢des
como Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco do Nordeste (BNB), Bradesco, Planner
Corretora de Valores e Banco Safra S/A , que consiste de formularios com dados dos fundos em
que serao aportados os valores, administrador, custodiante, classificagdo do fundo conforme
CMN 4604/2017, historico da rentabilidade do Fundo, dentre outras informacdes, devidamente
assinados pelo Gestor, pelo Diretor Financeiro e pelo Diretor Administrativo e Previdenciario.
163. Diante do exposto, considera-se atendida a exigéncia contida nos Artigos 96 ¢ 103 da

Portaria MTP n°® 1467/2022 e no Relatorio Informativo n° 20/2026.

2.13.11. Relatorio da Politica de Investimentos para o exercicio de 2023

164. No Item 2-n da Requisicdo de Documento/Informacao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-

licitado Relatorio da Politica de Investimentos para o exercicio de 2023 — documento que com-
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preende um conjunto de diretrizes e medidas que norteiam a gestdo dos ativos do RPPS (Artigo
101 e 102 da Portaria MTP n°® 1467/2022).

165. Analisando os autos, observou-se que o Relatdrio da Politica de Investimentos para 2023
nao foi anexado aos autos. Todavia, analisando-se o site previjuno.com.br/wp-content/uploads/

2023/02/PAI_2023 PREVIJUNO RET.pdf, localizou-se o documento perquirido.

166. Examinando a peca, constatou-se a abordagem de diversos aspectos da politica de aloca-
¢do de recursos para 2023, tais como: Modelo de gestdo; Estratégia de alocagdo; Parametros de
rentabilidade a serem perseguidos; Limites para investimento em uma mesma pessoa juridica;
Precificagdo dos ativos; Andlise, controle e monitoramento dos riscos; Avaliagdo e acompanha-
mento do retorno dos investimentos; e Plano de contingéncia.

167. Dessa forma, considera-se que o documento atendeu aos Artigos 101 e 102 da Portaria MTP n°

1467/2022, estando regular o presente item.

2.13.12. Relatorios de analises dos investimentos

168. No Item 2-o0 da Requisi¢ao de Documento/Informacao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foram
solicitados relatorios detalhados de analise dos investimentos do exercicio de 2023, com periodi-
cidade minima trimestral, da rentabilidade, riscos, aderéncia a Politica Anual de Investimentos e
enquadramento das aplicacdes dos recursos as normas do Conselho Monetario Nacional (Artigos
86 a 88 da Portaria MTP n° 1467/2022).

169.  Respondendo a solicitagdo emitida por esta Unidade Instrutiva, o gestor enviou a docu-
mentacdo apresentada, estando assim distribuida nos autos: 4° relatdrio trimestral referente ao
periodo de outubro a dezembro de 2023 — Anexos 10071/2024 e 23319/2026; Relatorio Anual,
Relatorio Semestral, relatorio do periodo de julho a setembro, do periodo de abril a junho e do
periodo de janeiro a mar¢o/2023.

170. Da oportuna analise do Relatério, demonstrando o resultado, més a més, da carteira de in-
vestimentos em 2022, conjugadas as medidas de acompanhamento das aplicacdes com seus res-
pectivos resultados no periodo de responsabilidade do Gestor, foi possivel concluir que os docu-
mentos sdo suficientes para sanar o achado, tendo em vista que traz a analise da rentabilidade,
riscos, aderéncia a Politica Anual de Investimentos e enquadramento das aplicagdes dos recursos

as normas do Conselho Monetéario Nacional, atendendo aos artigos 86 a 88 da Portaria MTP n°
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1467/20222022, que traz o conjunto de diretrizes € medidas que norteiam a gestao dos ativos do

RPPS, em atendimento dos artigos 101 e 102 da Portaria MTP n°® 1467/2022.

2.13.13. Transparéncia na gestdo dos investimentos

171.  No Item 2-p da Requisicdo de Documento/Informacao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado Comprovante de publicagdo na pagina do RPPS na Internet, com os links que possam
acessar as informacgdes abaixo, relativas ao exercicio de 2023 (Artigo 148 da Portaria MTP n°
1467/2022):
I - a politica de investimentos, suas revisdes e altera¢des, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a partir da data de sua aprovagao;

IT - as informacgdes contidas nos formuldrios APR, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias,
contados da respectiva aplicagdo ou resgate;

III - a composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até 30 (trinta)
dias apds o encerramento do més;

IV - os procedimentos de selecao das eventuais entidades autorizadas e credenciadas
e de contratacdo de prestadores de servigos;

V - as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituigdes para rece-
ber as aplicacdes dos recursos do RPPS;

VI - arelacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de
atualizagdo do credenciamento; e

VII - as datas e locais das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos e respectivas atas.

172.  Respondendo a solicitagdo emitida por esta Unidade Instrutiva, o gestor enviou compro-
vantes de publicacdo na pagina do RPPS na internet, com alguns links para acessar informagdes
de 2023, referentes ao art. 148 da Portaria MTP n° 1467/2022.

173. Nesta oportunidade, verificou esta unidade instrutiva que o site do RPPS de Juazeiro do
Norte, contém as informacdes que foram solicitadas no item 2-p do Relatério Informativo n°
20/2026, relacionadas a politica de investimentos, as informagdes contidas nos formularios APR,
as datas e locais das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos.
Quanto ao credenciamento das institui¢des bancarias e financeiras em atividade no Previjuno, in-

forma-se que constam na aba “relatdrios de diligéncias” e coadunam com os documentos cons-
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tantes dos anexos 23313/23318 destes autos. Sobre a carteira de investimentos de 2023, informa-
se que no sife foi localizada apenas a de 2026 (atual exercicio). Contudo, analisando-se o DPIN
no Cadprev, localizou-se a carteira de investimentos alusiva ao exercicio de 2023. Considera-se,

pois, regular o presente item.

2.13.14. Situacio dos parcelamentos dos débitos da Prefeitura com o seu RPPS

174.  No Item 2-q da Requisicdo de Documento/Informacao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitado extratos individuais dos parcelamentos com a posi¢ao em 31/12/2022, detalhando os lan-
camentos das parcelas pagas, parcelas vencidas e ndo pagas, saldo devedor das parcelas vencidas
e saldo devedor total de cada acordo, esclarecendo as razdes da inadimpléncia, as a¢des de co-
branga feitas junto a Prefeitura (oficios protocolados, atas de reunides etc.).

175. Respondendo a solicitacdo emitida por esta Unidade Instrutiva, o gestor enviou o Relato-
rio informativo dos Acordos de Parcelamento n® 1548/2017, n® 1352/2017, 1353/2017 e n°
1841/2021 e algumas leis que autorizaram esses termos de parcelamento (Anexo 10069/2024).
176. No intuito de conferir a situagdo de possiveis débitos do Municipio, buscou-se por meio
dos documentos enviados e do site do CADPREYV, verificar os Acordos de Parcelamento perti-
nentes a Juazeiro do Norte, para a oportuna andlise, constatando-se a existéncia de 13 (treze)
acordos de parcelamento cadastrados, sendo 2 em situagdo de “quitados”, 7 “repactuados” e 4
“aceitos”, conforme ilustrado a seguir:

Figura 4 — Tela inicial da consulta dos acordos de parcelamento

Consultar Acordo de Parcelamento
Os campos precedidos com asterisco(*) s3o de preenchimento obrigatério.

Dados da Consulta-

Ente: | Municipio de Juszeiro do Nore a8

situagio do Acordo: | Todos v

D Né&o sou um robd

Acordos de Parcelamento

Niimero do Acordo i Situagiio do Acordo. Natureza do Acordo Tipo de Parcelamento  Visualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acordo

001102012 Outros Critérios Repactuado Antigo (=]

o

0148712013 Outros Critérios Repactuado Novo (=1

@

0000712014 Contribuigdo Patronal Repactuado Novo (=]

@

011722014 Contribuigdo Patronal Repactuado Novo =
011732014 Contribuigdo Patronal Repactuado Novo

0004072015 Contribuigio Patronal Repactuado Novo

0008812015 Contribuigdo Patronal Repactuado Novo

0090212015 Contribuigdo Patronal Quitado Novo
0012212017 Contribuigdo Patronal Quitado Novo

30 G G0 G0 @0 @

0135212017 Contribuicgo dos Segurados (200 meses) Aceito Novo

i
i

0135372017 Contribuigdo Patronal (200 meses) Aceito Novo

o}
o}

01548/2017 Contribuigdo Patronal (200 meses) Aceito Novo

i)
i)

0184172017 Utilizag o indevida de recursos (200 meses) Aceito Novo
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Fonte: Sistema CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultar ACPARC.xh-
tml). Consulta realizada em 19/08/2026.

177.  Ainda por meio do referido site, foram consultados os Acompanhamentos dos Acordos
de Parcelamentos Previdencidrios — AAP, observando-se que no Municipio de Juazeiro do Norte
dentre os 13 parcelamentos firmados junto ao MPS, 4 (quatro) desses acordos abrangeram o
exercicio de 2023, gerando obrigacdes de pagamento dentro desse exercicio, envolvendo parce-

lamento das dividas de Contribuicdo Patronal previdenciaria do Municipio com o seu RPPS,

conforme demonstrado a seguir:

Quadro 34 — Acordo de Parcelamento Previdenciario do Previjuno junto ao MPS

Lei . , . A . A . alor
N° do Acordo e Rubrica do | Titulo do | Quantidade |[Competéncia Competéncia Vi ?
com o MPS o Débito Acordo de Parcelas Inicial Final (I D
Autorizativa do Débito RS
TERMO DE
LEI N° 4.762, DE Contribuicdo ACORDO DE
015482017 |G DF o O | Patronal (200 P AE%LS]%\AE 200 07/12 132014 | 10.701.598,93
’ meses) ,
2017 DEBITOS
NAO
TERMO DE
LEIN®4.762, DE| o0 dos| o CORDO DE
013522017 |UDE - | Segurados (200 PAE%LS‘];\AE 200 1112016 13/2016 | 2.699.027,43
’ meses A
2017 DEBITOS
NAO
TERMO DE
LEIN° 4762, DE| i o ACORDO DE
013532007 | PE O Patronal 200 P AI}}I%LS];\AE 200 07/2016 132016 | 8.684.822,35
’ meses) ,
2017, DEBITOS
NAO
TERMO DE
LEIN°4.762, DE| Utilizagdo | ACORDO DE
11 DE indevida de | PARCELAME
01841/2017 SETEMBRO.de | recursos (200 NTO DE 200 12/2012 12/2012 928.514,68
2017 meses) DEBITOS
NAO
Fonte: Sistema CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultar

ACPARC.xhtml). Consulta realizada em 19/08/2026.

178.

E possivel perceber na demonstragdo do Quadro 34 acima, que o Municipio de Juazeiro

do Norte deixou de honrar, por diversos meses nos anos de 2012 a 2014 ¢ 2016, com suas obri-

gagdes previdencidrias de pagamento da “Contribui¢ao Patronal” junto ao seu Regime Proprio de
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Previdéncia Social. Para sanar essas dividas firmou junto ao MPS os acordos de n° 01841/2017,
n°® 1352/2017, n° 1353/2017 e n°® 1548/2017.

179. Observa-se ainda que embora ndo haja parcelamento pertinente a competéncia de 2023,
os citados acordos geraram obrigacdes de pagamento dentro do exercicio objeto desta andlise.
180. O teor do disposto na Lei n. 10.684/2003, em seu art. 9°, define que a inclusdo no regime
de parcelamento enseja a suspensao da pretensao punitiva do Estado; no que tange ao delito do
art. 168-A do CP, “durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos alu-
didos crimes estiver incluida no regime de parcelamento”. Dessa forma, os valores para os quais
nao houve pagamento entre os anos de 2012 a 2014 e 2016, encontrar-se-iam com sua exigibili-
dade suspensa em decorréncia da adesao do Municipio ao regime de parcelamento do débito pre-
videnciario.

181. No entanto, o fato de o Municipio ter aderido ao regime de parcelamento dos seus débitos
previdencidrios em parcelas retidas no repasse do FPM, somente possuiria o mesmo efeito do pa-
gamento ¢ a pretensao punitiva por inadimpléncia do Municipio junto ao seu RPPS se encontra-
ria suspensa, caso as parcelas do débito estivessem sendo pagas, o que ndo vem ocorrendo.

182. Verificou-se o Acompanhamento do Acordo de Parcelamento n® 01841/2017, n°
1352/2017, n® 1353/2017 e n° 1548/2017 obtidos no site do CADPREYV, no qual foi possivel vi-
sualizar o discriminativo de parcelas e os valores pagos mensalmente pelo Municipio de Juazeiro
do Norte durante o exercicio de 2023, sendo possivel constatar que o débito parcelado, cuja obri-
gacdo de pagar pertencente ao exercicio sob andlise, nao foi honrado dentro do exercicio, confor-
me exposto a seguir:

Quadro 35— Acompanhamento dos Acordos de Parcelamento junto ao MPS

Discriminativo de Parcelas e Valores Pagos em 2023

N° do Acordo Parcelas N° Valor Pago em 2023 (RS)
01548/2017 064 a 076 0,00
01352/2017 064 a 076 0,00
01353/2017 064 a 076 0,00
01841/2017 062/073 0,00

Discriminativo de Parcelas Vencidas e Nao Pagas em 2023 (Atualizadas até 19/08/2026)

N° do Acordo Parcelas N° Valor Nio Pago em 2023
(R$)
01548/2017 064 a 076 1.622.974,83
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01352/2017 064 a 076 411.506,49
01353/2017 064 a 076 1.324.698,64
01841/2017 062/073 139.703,01
TOTAL 3.498.882,97

Fonte: Sistema CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultar
ACPARC.xhtml). Consulta realizada em 19/08/2026.

183. Sabe-se que a conduta comissiva de deixar de pagar a contribui¢ao patronal devida e dei-
xar de honrar com os acordos de parcelamento firmados, ndo ¢ do gestor responsavel por esta
PCS, e sim do responsavel pelo Ente federativo, no caso o Prefeito, devendo tal conduta ser ana-
lisada dentro da Prestacdo de Contas de Governo de Juazeiro do Norte pertinente ao exercicio de
2023.

184. No entanto, considerando que a auséncia de pagamento regular da contribui¢do patronal
prejudica o equacionamento do déficit atuarial municipal, a responsabilidade do gestor em cienti-
ficar a situacdo financeira do RPPS aos proprios segurados e aos 6rgaos que t€ém a competéncia
de fiscalizar os RPPS, esta ligada aos atributos da transparéncia e a sua necessaria responsabili-
zacdo por danos causados ao RPPS, em casos de acdo ou omissdo (de acordo com o que rege o
art. 63 da Lei Complementar n® 109/2001 e o art. 8° da Lei 9.717/1998).

185. Baseado nisso, ressalta-se que, diante dos documentos aos quais teve acesso para realiza-
¢ao deste Relatorio, ndo se tomou conhecimento de manifestacao oficial da gestora do RPPS de
Juazeiro do Norte quanto a situagdo de inadimpléncia municipal ja relatada, motivo pelo qual es-
sa Unidade Instrutiva conclui pela sua responsabilizagdo em permanecer silente sobre as ausén-
cias de pagamento dos parcelamentos devidos pelo municipio durante o exercicio de 2023.

186.  Diante dos fatos relatados neste item, evidencia-se o seguinte achado:

Quadro 36— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel

Achado n° 9 Responsavel/Cargo Conduta Nexqs de Encaminha
causalidade mento
Auséncia de Sr. Jesus Rogério deNzo adotar medidas de  |A auséncia de
cientificagdo ao Holqnda - cobranga a quem de iniciativas de Audiéncia do
Municipio ou aos | P residente do direito e dever, quanto a |cobranga pelo  |responsavel,
proprios segurados, | Fundo de inadimpléncia de adimplemento do jassinando
sobre a inadimpléncia Previdér.lcia' Social compromissos de valor devido pelo prazo, para que
do Municipio junto ao do Municipio do parcelamento Municipio junto [apresente suas
seu RPPS, quanto a Juazeiro do Norte — previdenciario do ao seu RPPS, no jjustificativas.
assunc¢ao de PREVIJUNO Municipio junto ao seu |que diz
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Achado n’ 9 Responsavel/Cargo Conduta Nexqs L5 LB
causalidade mento
RPPS, contrariando o que|respeito a

compromissos de

rege o art. 63 da Lei
Complementar n°

assuncdo de
compromissos de

parcelamento 109/2001, o art. 8° da Lei jparcelamento

previdenciario. 9.717/1998 ¢ o Artigo 1° |previdenciario,
da Lei Complementar n° |deu causa ao
101/2000. achado.

Fonte: Autor (2026)
2.13.15. Situacio das contribuicées patronais

187. No Item 2-r da Requisicdo de Documento/Informacao n® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitada a relagdo das contribuigdes patronais em atraso, com as respectivas competéncias, por
unidade gestora, com a posi¢ao em 31/12/2022, detalhando as acdes de cobranca de eventuais
parcelas inadimplidas (oficios protocolados, atas de reunides etc.).

188. Nos esclarecimentos apresentados em 28/04/2026, o Gestor enviou um Relatorio conten-
do informacdes relativas as contribuicdes previdencidrias devidas e pagas, discriminando os va-
lores do ente e dos servidores, no qual se conclui que o valor total devido (R$ 64.085.766,69) foi
integralmente pago.

189. Todavia, a unidade técnica se encontra impossibilitada de realizar o confronto desses da-
dos com os que foram oficialmente encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social, em virtu-
de que em relagao ao municipio de Juazeiro do Norte as aludidas informagdes nao se encontram

apresentadas no Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, obtida no si-

te do CADPREY, no que diz respeito a gestdo dos recursos previdenciarios.

190.

Diante dos fatos relatados neste item, evidencia-se o seguinte achado:

Quadro 37— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel

Achado n° 10

Responsavel/Cargo

Conduta

Nexos de
causalidade

Encaminha
mento

Sr. Jesus Rogério de
Holanda — Presidente

Nao informar no Cadprev a

Auséncia de
informagoes da
situagdo das

Audiéncia do

| do Fundo de situagdo das contribui¢des |contribuigdes responsavel,
Nao comprovacﬁq dg Si- Previdéncia Social do [Patronais, contrariando o [patronais no assinando prazo,
tuagdo das contribuigdes Municipio do que rege 0 Artigo 247 ¢ |Cadprev, para que
patronais no Cadprev Juazeiro do Norte — 1248 da Portaria MTPn®  |prejudicam o apresente suas
PREVIJUNO 1467/2022) confronto das justificativas.
informagdes
prestadas na
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Nexos de Encaminha

Achado n° 10 Responsavel/Cargo Conduta causalidade mento

Prestagao de Contas,
causando oObices a
fiscalizagdo.

Fonte: Autor (2026)

2.13.16. Adaptacio da legislacio previdenciaria municipal 4 Emenda Constitucional
n’ 103/2019

191. No Item 2-s da Requisi¢do de Documento/Informagao n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi so-
licitada a legislacdo que demonstra as alteracdes feitas na previdéncia dos servidores municipais,
com vistas a adogdo das mesmas regras estabelecidas para a previdéncia dos servidores federais
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, ou justificativas explicando as razdes porque nao fo-
ram feitas as alteragdes (Anexo I da Portaria MTP n° 1467/2022 e Artigo 1° da Lei Complemen-
tar n° 101/2000).

192. Revendo a documentacdo juntada aos autos por ocasido da apresentacdo da prestacido de
contas de gestdo, constatou-se o envio da copia das Leis n° 5591 e 5592, ambas de 13/11/2023,
que homologaram os relatorios de reavaliagcdes Atuariais de 2022 e 2023, respectivamente. Foi
acostada também a copia da avaliagdo atuarial 2023 (Documento protegido — LGPD - 23299),
que no seu contetido confirma que ndo houve efetiva mudanga na legislagdo do RPPS, com vis-
tas a adaptacdo a Emenda Constitucional n® 103/2019, apesar do significativo déficit atuarial,

conforme relatado acima, no Item 2.13.1.

193. Cumpre ressaltar que a prestacdo de contas do exercicio de 2022 abordou o tema em alu-
sdo, na qual o Gestor responsavel apresentou, em sua Defesa, a copia do projeto de lei n° 58, de
05 de agosto de 2022, tratando da adequacdo do percentual atualmente aplicado, em relacdo ao
teto da Emenda Constitucional n® 103/2019; o referido Projeto ndo foi apreciado pela Camara
Municipal, sendo devolvido para o Poder Executivo na data de 14 de dezembro de 2023. Des-
taca-se que ndo foi encaminhada documentagdo que comprove se posteriormente ao fato relata-

do, houve nova tratativa acerca do tema em destaque.
194. Diante do exposto, evidencia-se o seguinte achado:

Quadro 38— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel
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Achado n° 11

Responsavel/Cargo

Conduta

Nexos de
causalidade

Encaminha
mento

Nao adaptagdo do
RPPS local a Emenda
Constitucional n°
103/2019

Sr. Jesus Rogério de
Holanda —
Presidente do
Fundo de
Previdéncia Social
do Municipio do
Juazeiro do Norte —
PREVIJUNO e Sr.
Glédson Lima
Bezerra — Prefeito
Municipal

Nao adaptar o RPPS aos
ditames da Emenda
Constitucional n°
103/2019, apesar de ter
sido verificado déficit
atuarial significativo, em
detrimento do Anexo [ da
Portaria MTP n°
1467/2022 e Artigo 1° da
Lei Complementar n°
101/200.

Falta de
adaptacdo aos
dispositivos
constitucionais,
aprovados para
serem aplicados a
nivel federal,
representa perda
de oportunidade
para adogdo de
medidas que
possam
contribuir para o
equacionamento
do déficit atuarial
do RPPS, com
comprometiment
o do equilibrio
fiscal do Ente, no
curto, médio e
longo prazos, o
que vai de
encontro ao
artigo 1° da Lei
Complementar n°
101/2000.

Audiéncia do
responsavel,
assinando
prazo, para que
apresente suas
justificativas.

Fonte: Autor (2026)

2.13.17. Critérios nao atendidos para emissao do CRP pela via administrativa

195.

No Item 2-t da Requisicdo de Documento/Informagdo n°® 20/2026, de 17/03/2026, foi soli-

citado esclarecimentos, a respeito do nao atendimento dos critérios, que impediram a emissao do

CRP pela via administrativa (Artigo 247 e 248 da Portaria MTP n° 1467/2022), conforme quadro

1, constante da citada Requisi¢cao de Documentos n° 20/2026, arq. 29 dos autos.

196.

Em nova consulta ao CADPREYV realizada em 20/08/2026, copia em anexo, constatou-se

que a lista de critérios ndo atendidos ndo foi alterada, permanecendo os critérios abaixo como

ndo atendidos.

Quadro 39 — Critérios considerados irregulares que impedem emissdo do CRP pela via administrativa

Critérios

cia

Responsaveis pela Regularizacio/Tipo de Providen-

Analise da Legislacdo do Ente Federativo
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Caréter contributivo - Previsdo de aliquota em lei

Poderes Executivo e Legislativo: edi¢cdo de lei

Cobertura exclusiva a servidores efetivos

Poderes Executivo e Legislativo: edi¢do de lei

Encaminhamento da legislacdo

Unidade Gestora do RPPS: envio de normas

Observancia dos limites de contribui¢do do ente

Poderes Executivo e Legislativo: edi¢do de lei

Observancia dos limites de contribui¢do dos segurados e beneficiarios

Poderes Executivo e Legislativo: edi¢do de lei

Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e pensdes por morte

Poderes Executivo e Legislativo: edicdo de lei

Regras de concessdo, calculo e de reajustamento dos beneficios nos termos do art.
40 da Constituicdo Federal

Poderes Executivo e Legislativo: alteragdo/edi¢ao de le-
gislacdo

Fiscalizacdo do RPPS

Aplicagdes Financeiras Resol. CMN - Adequacdo DAIR e Politica Investimentos

Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide deci-
sd0 em Processo Administrativo Previdenciario - PAP

Atendimento a fiscalizagdo

Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide Rela-
torio de Fiscalizacdo Impossibilitada

Atendimento a Secretaria de Regime Proprio e Complementar

Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide notifi-
cacdes

Caréater contributivo - Repasse

Poderes, orgios e demais entidades: vide decisdo em
Processo Administrativo Previdenciario - PAP

Existéncia e funcionamento de unidade gestora e regime proprio Ginicos

Poderes, Orgdos e demais entidades: vide decisio em
Processo Administrativo Previdenciario - PAP

Utilizagdo dos recursos previdenciarios

Poderes, Orgaos e demais entidades: vide decisdo em
Processo Administrativo Previdenciario - PAP

Equilibrio Financeiro e Atuarial

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das
analises

Poderes Executivo e Legislativo/Unidade Gestora: en-
vio de documentos anuais ou vide notificagdes CadPrev

Informacdes Contabeis

Envio das informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais

| Poder Executivo: envio da MSC mensal

Informacdes Previdencidrias e Repasses

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e
Caréter Contributivo

Poderes, orgdos e demais entidades: vide Relatorio de
Irregularidades CadPrev

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminha-
mento

Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrativos
bimestrais.

Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia

Unidade Gestora do RPPS: vide notificagdes CadPrev.

Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento

Unidade Gestora do RPPS: envio do demonstrativo do
ano em curso

Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consistén-
cia

Unidade Gestora do RPPS: vide notificagdes CadPrev

Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encami-
nhamento

Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrativos
mensais

Previdéncia Complementar

Instituicdo do regime de previdéncia complementar - Aprovagio da lei

Poderes Executivo e Legislativo: edi¢do de lei.

Instituigdo do regime de previdéncia complementar - Aprovagdo do convénio de
adesdo

Poder Executivo: adesdo/criagao de plano de beneficios
autorizado pela Previc

Compensacio Previdenciaria

Operacionalizagdo da compensagdo previdenciaria — Contrato com empresa de
tecnologia

Unidade Gestora do RPPS: formalizagdo da adesdo com
a SRPC/MPS

Operacionalizagdo da compensacao previdenciaria — Termo de Adesdo

Unidade Gestora do RPPS: formaliza¢do do contrato
com a Dataprev

197.

Diante do exposto, evidencia-se o seguinte achado:

Quadro 40— Apontamento do Achado e Identificacdo do Responsavel

Achado n° 12 Responsavel/Cargo Conduta

Encaminha
mento

Nexos de
causalidade

Descumprimento dos | Sr. Jesus Rogério de

Deixar de observar na

Ao deixar de Audiéncia do

critérios e exigéncias | Holanda — gestdo previdenciaria os jcumprir 0os responsavel
estabelecidas pela Presidente do critérios e exigéncias critérios e assinando ’
Legislagao Fundo de estabelecidos pela Lei n° |exigéncias

previdenciaria, Previdéncia Social [9.717/98, pela Portaria n° lestabelecidos prazo, para que
impedindo o Municipio| do Municipio do  204/08 — MPS e pelas  |pela legislacdo apresente suas
de Juazeiro do Norte | Juazeiro do Norte — demais normas previdenciaria justificativas.
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Achado n° 12 Responsavel/Cargo Conduta Nexo.s de Encaminha
causalidade mento
pertinentes, que conferem
a0 Municipio um
Certificado de vigente, que
Regularidade competia ao
PREVIJUNO e glandade P
. Previdenciaria valido, RPPS,
de obter o Certificado . . . -
. Sr. Glédson Lima |atestando que o ente impossibilitou o
de Regularidade . . ~ L
. o Bezerra — Prefeito  |federativo ndo segue as  Municipio de
Previdenciaria de .. ~
.. . Municipal normas de boa gestdo e  |obter um CRP

forma administrativa. A o1 .
transparéncia para valido por meio
assegurar o pagamento |da via
dos beneficios administrativa.
previdenciarios ao longo
do tempo.

Fonte: Autor (2026)

2.14. CONSOLIDACAO DOS ACHADOS

198. Em suma, foram apontados os seguintes achados na presente andlise da Prestacdo
Contas de Gestao:

Quadro 41— Quadro Resumo dos Achados Identificados

ACHADOS
Item do Relatério
N° Titulo
1 |Nao envio de Pegas Processuais exigida pela Instru¢do Normativa 29
n° 03/2013/TCM. '
2 |Auséncia do registro de depreciacdo dos bens iméveis. 2.6.1.2
Divergéncia de valores entre os extratos bancarios e Balanc¢o Financeiro 2.6.3.1.1
INao comprovagao do saldo financeiro 2.6.3.1.1
5 [Divergéncia entre os valores repassados registrados no SIM e na
o 2.6.3.2
Contabilidade
6 |Auséncia de demonstrag¢do de viabilidade financeira e orgamentéria do 2131
PLANO DE CUSTEIO T
7 |Auséncia comprovante do de repasse do aporte anual, no valor de R$ 2131

31.699.152,28, com a devida atualizagao

Auséncia de certiddes negativas criminais, emitidas pela Justica Federal
e Poder Judiciario Estadual, alusivas aos membros do Comité de 2.13.2
Investimentos e dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal.

Auséncia de cientificagdo ao Municipio ou aos proprios segurados, sobre
a inadimpléncia junto Municipio ao seu RPPS, quanto a assungo de 2.13.14
compromissos de parcelamento previdenciario.
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ACHADOS
Item do Relatério
N° Titulo
10 Nao comprovagao da situacdo das contribuigdes patronais no Cadprev 2.13.15
11 (Ndo adaptagdo do RPPS local 8 Emenda Constitucional n® 103/2019 213.16

Descumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas pela Legislagao
12 |previdenciaria, impedindo o Municipio de Juazeiro do Norte de obter o 2.13.17
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.

Fonte: Autor (2026)

3. CONCLUSAO
199. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Gestdo III, no uso de suas atribui¢des regula-
mentares, ressalta que o presente documento reine o exame da documentagdo entregue pelo ju-
risdicionado e da compilagdo de dados extraidos dos sistemas corporativos do Estado e de apoio

a gestdo, conclui-se que:

200. A Prestacdao de Contas Gestao do Fundo Mun. de Prev. Social dos Servidores do munici-
pio de Juazeiro do Norte, relativas ao exercicio financeiro de 2023, apresentou achados, relata-
dos na presente instrugdo processual e sintetizados no item 2.14 - consolidagdo dos achados, que
merecem as devidas razdes de justificativas, resguardando o exercicio do contraditério e ampla

defesa pelos responsaveis.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
201. No ensejo, submete ao juizo delibera torio do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentadas, que:

a. Seja procedida a audiéncia dos responsaveis, a seguir relacionados, para que apresentem, no
prazo determinado, os documentos e as razdes justificativas necessarias acerca dos achados
apontados no presente Relatério, resguardando o direito expresso no art. 5°, LV, da Constituicao

Federal:

Quadro 42 — Responsabilizagdo por Ocorréncia

Responsaveis Cargo N° do Achado
Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social
Sr. Jesus Rogério de dos Servidores de Juazeiro do Norte — lal2
Holanda PREVIJUNO, no periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023 — CPF 051. XXX.XXX-72
Sr. Glédson Lima Bezerra [Prefeito, mandato 2021/2024 — CPF 6,11e12
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Responsaveis Cargo N° do Achado

220.XXX.XXX-53

Fonte: Autor (2026)

b. Sugere-se, ainda, que seja procedida a citacdo do responsavel, Sr. Jesus Rogério de Ho-
landa — Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juazeiro do Norte —
PREVIJUNO, para que apresente alegagdes de defesa e/ou recolham, se assim desejarem, a
quantia devida de R$ 19.838.700,44, (dezenove milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, setecentos
reais e quarenta e quatro centavos), atualizada monetariamente nos termos da legislagdo vigente,
em razdo do achado n° 4 relatado no item 2.6.3.1.1 desta Informacgao, em razdo do débito apura-

do, em atendimento ao inciso Il do artigo 12 da Lei n°® 12.509/1995.

202. Na situacao em que ficar comprovada a ciéncia de um notificado e que, no entanto, ele
opte em nao exercer o direito de defesa, seja autorizado desde logo, conforme o paragrafo 4° do
artigo 12 da Lei n° 12.509/95 e os principios da eficiéncia e da economia processual, a declara-

¢do de sua revelia e, consequentemente, prosseguimento do processo.

203. Destaca-se ainda a observancia ao disposto no artigo 18 da Resolugao Administrativa n°
21/2023 desta Corte de Contas, que veda o envio das petigdes e das pegas processuais por meio
do correio eletronico (e-mail) e a disponibilizacdo de informagdes ou documentos em platafor-
mas de armazenamento de arquivos em nuvem.

Diretoria de Contas de Gestdao III da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara. Fortaleza, 27 de agosto de 2026.

Assinam digitalmente este documento:

Ivete Leitdo Dias
Técnica de Controle Externo
Mat. 1756-3

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio de Instrugdo.

Tathiane Lima da Silva
Diretora
Mat. 1528-5 (Supervisao)
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