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ATA N° 04/2024 DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA
EXECUTIVA DO PREVIJUNO

Aos onze dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro, as 13h35min (treze horas e
trinta e cinco minutos), na Sede do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Juazeiro do Norte/CE-PREVIJUNO, localizada a Rua do Cruzeiro, n°. 163/167 — Centro,
Juazeiro do Norte - CE, realizou-se Reuniao Extraordinaria com a Diretoria Executiva
do PREVIJUNO para tratar da seguinte pauta: a) Nucleos de Trabalho; b) Estudo sobre
a Auditoria da Secretaria de Previdéncia Social — Policia Federal; e c) Relatério de
Controle Interno ref. 1T2024. Estiveram presentes na reunido o Sr. Jesus Rogério de
Holanda, Gestor; o Sr. José lvan Silva Alves, Diretor Administrativo; o Sr. Marcos Aurélio
Gongalves da Silva, Diretor Financeiro; a Sra. Clénia Beane Brito de Oliveira,
Controladora Interna; e a Sra. Geogeane da Silva Soares, Assessora Especial de Pericia.
O Sr. Jesus Rogeério iniciou a reunido e passou a palavra a Sra. Geogeane Soares que
fez a leitura do PARECER JURIDICO N° 46/2024, de 11 de junho de 2024, que foi
formulada através do Oficio 652/204-PREVIJUNO sobre a legalidade da concesséo de
auxilio alimentacdo e auxilio transporte, no ambito do PREVIJUNO. O PARECER
JURIDICO N° 46/2024 foi rejeitado pela Diretoria Executiva em razdo do assunto tratar
de tema de repercussao geral no ambito do municipio de Juazeiro do Norte/CE e que,
portanto, carece de lei municipal. Prosseguindo, a Sra. Geogeane Soares informou que
o Grupo de Trabalho formado pelo Sr. José Ivan, a Sra. Rosdlia maia, e a Sra. Clénia
Beane emitiu o Oficio n°® 710-AINVE, de 10 de junho de 2024, que trata sobre o Relatério
de apontamentos referentes a Informagdo Fiscal — Investimentos SEl n°
54/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME, de 08 de setembro de 2021, em
atengéo ao despacho de 01/11/2023, no Oficio n°® 1090/2023-PREVIJUNO, que apés lido
pela Sra. Geogeane Soares foi aprovado pela Diretoria Executiva e sera dado
conhecimento aos Conselhos Deliberativo e Fiscal do PREVIJUNO. Prosseguindo, a
Sra. Geogeane Soares registrou que o tema sobre os Nicleos de Trabalho do
PREVIJUNO foi tratado em uma reunido anterior e voltou a pauta por nao ter sido
apreciada em raz&do do tempo. O Sr. Jesus Rogério perguntou quem integra os nucleos
de trabalho atualmente e passou a palavra a Sra. Geogeane Soares que citou 0s nomes
dos nucleos de trabalho e os seus atuais integrantes: Nucleo de Conferéncia de
Arrecadacgao: Clénia Beane e Miguel Angelo; Nucleo Permanente de Inventario: Anténio
de Padua e Miguel Ange(?; Responsé@lo Patriménio do PREVIJUNO: Simone
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Vieira; Nucleo de Comunicacdo: Evanié Corréa; Isadora Vitoriano; e fcaro Coelho;
Nucleo Permanente de Avaliacdo de Documentos: Marineide Pinheiros e Flavia Nadyne;
Nlcleo de Elabora e Revisdo do Planejamento Estratégico: José Ivan e Geogeane
Soares; Area de Investimentos do PREVIJUNO: José Ivan. Além dos nucleos de trabalho
€ preciso definir o nome da nova Secretaria do Conselho Fiscal que atualmente € a sra.
Rosalia Maia. A Sra. Geogeane Soares ressaltou que as fungdes desempenhas pela ex-
servidora Simone Vieira devera ser substituida, além da necessidade de reestruturagao
de alguns nucleos de trabalho, em razao de sua inagéo. Em seguida, o Sr. Jesus Rogério
sugeriu as seguintes alteragdes: Nucleo de Conferéncia de Arrecadacgdo: sai Miguel
Angelo e entra Evanié Corréa; Nucleo Permanente de Inventario: sai Antdnio de Padua
e entra Carlos Alberto; Responsavel pelo Patrimdnio do PREVIJUNO: sai Simone Vieira
e entra Miguel Angelo; Nucleo de Comunicacgéao: sai Isadora Vitoriano e permanecem
Evanié Corréa e icaro Coelho; Nicleo Permanente de Avaliagdo de Documentos: sai
Marineide Pinheiros e entra Isadora Vitoriano; e o Nucleo de Elabora e Revisdo do
Planejamento Estratégico e a Area de Investimentos do PREVIJUNO permanecem sem
alteracao. O Sr. Jesus Rogério falou que a fungdo de Secretaria do Conselho Fiscal sera
exercida pela servidora Clarissa Araujo. Em seguida, foi aprovada pela Diretoria
Executiva a nova reestruturagédo dos nucleos de trabalho do PREVIJUNO. O Sr. Jesus
Rogeério convocou uma nova reunido extraordinaria para o dia 12/06/2024, as 13h, para
deliberar sobre os itens da pauta ndo apreciados nesta reunido. Nada mais havendo a
tratar, eu, Geogeane da Silva Soares, Assessora Especial de Pericia, lavrei a presente

Ata que, ap0s\lida e aprovada, sera assinada por mim e pelos demais presentes.

Juazeiro do Norte, Ceard, 11 de junho de 2024.

Diretoria Executiva

(\
J %Q%gmsilva Alves (}\7&
Diretor Administrativo/Membro da Diretoria Executiva @ﬁ ol
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io'Gongalves Silva
iro/Membro da Diretoria Executiva

i Deora i Yo & Wansas
Clénia Beane Brito de Oliveira
Controladora Interna

Assessora Especial de Pericia
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CONVOCACAO DE REUNIAO ORDINARIA
DIRETORIA EXECUTIVA

Como presidente da Diretoria Executiva do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Juazeiro do Norte/CE — PREVIJUNO, nos termos do Art. 3° do
Decreto n°® 819, de 15 de fevereiro de 2023, CONVOCO os membros da Diretoria
Executiva a comparecerem a reunido ordindria a ser realizada no dia 10 de junho de
2024, as 14h, na sede do PREVIJUNO, para tratar da seguinte ordem do dia: 1) Nucleos
de Trabalho; 2) Estudo sobre a Auditéria da Secretaria de Previdéncia Social — Policia
Federal; 3) Relatério de Controle lnterpe "—/@24.

\
\

Juazeiro do Norte, Ceara, 07 de junho de 2024.

Ciente:

Marcos Aurelio Gongalves Silva, Diretor Firfnoeiro

José lvan Silva Alves, Diretor Administrativo ™ %

Clénia Beane B. de Oliveira, Controladora Interna _Mmu;

Rua do Cruzeiro, n°. 163/167 — Centro WWW.previjuno.com
63010-212 — Juazeiro do Norte - Ceara faleconosco@previjuno.com
Fone: (88) 3512-5088/3511-4139 CNPJ: 08.919.882/0001-03



Oficio n2 710 - AINVE
Juazeiro do Norte-CE, 10 de junho de 2024

Ao Senhor,

Jesus Rogério de Holanda, _ pﬁg,m

Gestor do Previjuno paTA S0/ CE J: 4m £3 30
G '{/(,.ﬁ W FCOAALY

Senhor gestor,

Em atencdo ao seu despacho de 01/11/23, no oficio n? 1090/2023 — PREVIJUNO, em anexo,
apresentamos o relatério abaixo.

RELATORIO DE APONTAMENTOS REFERENTES A INFORMAGAO FISCAL — INVESTIMENTOS
SEi N2 54/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME, DE 08 DE SETEMBRO DE 2021

Relatério  elaborado por apontamento da
Controladora Interna do Previjuno através do oficio n?
1090/2023, de 01 de novembro de 2023.

GRUPO DE TRABALHO

- José Ivan Silva Alves — Diretor Administrativo — Membro da Area de Investimentos- AINVE;
- Rosdlia Pereira Maia de Jesus — Coordenadora de Atendimento; e

- Clénia Beane Brito de Oliveira — Controladora Interna.

Este relatério se constitui de manifestacdes item a item da INFORMACAO FISCAL sob
analise.

1. ANALISE INTRODUTORIA

1.1 O item 1 - INTRODUGAOQ refere-se a finalidade da INFORMAGCAO FISCAL, que é “registrar
os fatos apurados envolvendo os investimentos do RPPS” de Juazeiro do Norte — CE.

1.2 AINFORMAGAO FISCAL, subitem 1.2, destaca a precedéncia a sua elaborac3o da “remessa
do “ Oficio SEI n2 102888/2021/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME de 06 de
maio de 2021, acompanhado do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD, e abrangeu os
investimentos do RPPS no JT PREV Fill DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL, CNPJ
23.876.086/0001-16.” Acrescenta, ainda, que “O FUNDO foi contratado pela PLANNER
CORRETORA DE VALORES LTDA — CNPJ 00.806.5350001-54, EM 10.12.2015 sob forma de
condominio fechado, e os gestores do RPPS d Juazeiro do Norte — CE destmaram RS

5.000.000,00 a0 mesme, em 22/07/2017.” , M
) §
e f@(
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1.3 Oitem introdutdrio, subitem 1.5, destaca: “Para o fundo JT PREV foi realizada uma andlise
detalhada e especifica, elaborada pela Secretaria de Previdéncia, visando subsidiar
auditorias de investimentos.” (negritamos)

2. LEGISLACAO RELACIONADA AOS INVESTIMENTOS

2.1 Este item refere-se aos “atos normativos municipais relacionados aos investimentos do
RPPS” e a Unidade Gestora e sua estrutura de governanga e atribuicdes, de entdo, que foram
apresentados a auditoria.

2.2 Atualmente, o PREVIJUNO se estabelece sob normativos atualizados, com estrutura de
Governanca Corporativa estruturada, tudo recentemente auditado e confirmado em nivel Ill
do PRO-GESTAO. Eis, a seguir, o atual Organograma do Instituto:

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO NORTE -CE -
PREVIJUNO

LC 23/07, art. 69 CONSELHO DELIBERATIV@
| ‘3':'1‘_;:3'6';3 } { OUVIDORIA '
' CONSELHO ‘
FISCAL l

Lei 9.717/98, Art. 82-B
DC 819/23

Pro-Gestdo-3.5: 3.2.12 DIRETORIA EXECUTIVA
Port. 1467/22, Cap. V
INFORMACAQO INVESTIMENTO
GESTAO I

ASSESSORIA ASSESSORIA
ATUARIAL INVESTIMENTO
ASSESSOR(A) ASSESSORIA
DO GESTOR JURIDICA
1

1

DIRETORIA DIRETORIA
FINANCEIRA ADMINISTRATIVA
ASSESSORIA Coordenacéo
CONTABIL Administrativ
ORCAMENTO Patrimoni 2 7
E F?NANGAS A"““""'ﬁ‘] aALI;WO):I . ré:.:;in::'an Beneficios deG ::s.::aa

A
2.3 Estrutura de Governanga Corporativa atual do PREVUJUNO: \/[} \E\
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2.3.1 — Conselho Deliberativo — CONDEL:

DECRETO N2 929, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2023

Art.12-(...)

| - REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO:

a) Titular: HELLEN KARINE SOARES LIRA, Agente Administrativo;

b) Titular: TIAGO CESAR DA SILVA VIANA, Agente Administrativo, Assessor Especial da SEFIN;
c) Suplente: JOAO PAULO NUNES FERREIRA, Secretério Executivo da SEAD;

d) Suplente: EDIVAN ALEXANDRE FERREIRA, Agente Administrativo, SEAD.

Il - REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO:

a) Titular: JOSE ERIVALDO OLIVEIRA DOS SANTOS, Advogado, cargo efetivo.

b) Titular: VANDIR MENEZES LIMA, Programador Il, cargo efetivo;

c) Suplente: MARIA IRATONIA DE CASTRO FEITOSA, Recepcionista ll, cargo efetivo;

d) Suplente: LUISA CARLA RIBEIRO MENDONCA DINIZ, Assistente Administrativa Il, cargo
efetivo;

IIl - REPRESENTANTES DOS SEGURADOS:

a) FRANCISCO FRAUDIE BARBOSA DE MEDEIRQS, Fiscal de Tributos;

b) Titular: PAUTILIA FERRAZ ARARUNA, servidora aposentada

c) Suplente: ANA CLAUDIA FULGENCIA DE LIMA, servidora aposentada.

d) Suplente: MARIA JUSSARA CATAO BEZERRA DE FREITAS, Professora aposentada.

2.3.2 Diretoria Executiva:

DECRETO N2 819, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023

(...)

Art. 22 Compdem a Diretoria Executiva do PREVIJUNO os seguintes membros:
| — Gestor;

Il — Diretor Financeiro;

Ill — Diretor Administrativo.

2.3.3 Comité de Investimento:

DECRETO N2 853, DE 11 DE JULHO DE 2023

Art. 192(...)

| — Jesus Rogério de Holanda — Gestor;

Il — José Ivan Silva Alves — Diretor Administrativo;

Il — Marcos Aurélio Gongalves Silva — Diretor Financeiro;

IV — Rosalia Pereira Maia de Jesus, Coordenadora de atendimento;
V — Murilo Vieira Gaido.

2.3.4 Conselho Fiscal: /
DECRETO N2 956, DE 09 DE ABRIL DE 2024 n
Art. 12(...) iA

/

| - REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO: J
a) Titular: Janaclea Rodrigues Gomes, Tecndloga de Recursos Humanos, cargo efetivo da SEFIN;
b) Suplente: Geogeane da Silva Soares, cargo em comissdo de Ass. Esp. de Pericia, PREVIJUNO
Il - REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO:

a) Titular: Jéssyca Nayara Fernandes de Oliveira, Diretora do Departamento Administrativo;

(el
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b) Suplente: Mdrio Malzoni Neto, Auxiliar Administrativo, cargo efetivo;

IIl - REPRESENTANTES DOS SEGURADOS

a) Titular: Clénia Beane Brito de Oliveira, Digitadora, cargo efetivo, — PREVIJUNO;
b) Suplente: Gilsa Correia de Oliveira, Professora, cargo efetivo.

2.3.5 Comité de Seguranga da Informacgao:

DECRETO N2 818, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023

Art. 22 Compdem o Comité de Seguranca da Informagdo — CSI, os seguintes membros do
PREVIJUNO: |- o gestor de seguranga da informacgao;

Il — 01 (um) representante da Diretoria Executiva;

Il — 01 (um) representante da unidade finalistica;

IV - titular da unidade de tecnologia da informacao.

2.3.5.1 Os titulares dos cargos acima sao, respectivamente:
Antdnio de Paula Pereira Carvalho;

Marcos Aurélio Gongalves Silva;

Evanié Correa de Caldas;

fcaro Coelho de Alencar.

3. ADERENCIA A POLITICA DE INVESTIMENTOS E A LEGISLACAO

3.1 No item em referéncia, a INFORMAGAO FISCAL parte da conclusdo de que: A “elaboracio
da Politica Anual de Investimentos, doravante designada ‘PAl’, é procedimento obrigatério e
vinculante das aplicagbes dos recursos previdenciarios.” E que “os investimentos realizados
sem a sua observancia implicam desobediéncia as diretrizes do Conselho Monetério Nacional
(CMN).” Ali, a PAI é considerada (item 3.3) como “um mapa que guiara o RPPS no exercicio
seguinte”.

3.2 AINFORMAGCAO FISCAL aponta inconsisténcias, tais como:

a) PAl de 2017 sem “demonstracdo de que tenha sido aprovada pelo érgdo superior de
deliberacdo e controle (Conselho curador);

b) PAl formulada como “um documento meramente ‘burocratico’, realizado para o
cumprimento da legislagdo, e ndo uma pega capaz de mitigar o risco das aplicacbes e contribuir
para a promogao da seguranca das operagoes envolvidas”.

c) “Outra lacuna importante, é que ndo constam na PAl parametros para contratacdo de
prestadores de servigo (administradores e gestores de fundos de investimentos, por exemplo).
d) “Em muitos aspectos, notadamente no que se refere aos segmentos de aplicacdo, a Politica
de Investimentos simplesmente copiou integralmente os artigos da Resolugdo CMN
3.922/2010, sendo assim elaborada de forma displicente, sem se cercar dos cuidados
necessarios ou apropriados”.

\/é’
3.3 Superagao das inconsisténcias apontadas no subitem 3.2, acima: /
a) A Politica Anual de Investimentos — PAl vem sendo devidamente elaborada, analisada pelo |
Comité de Investimentos e aprovada por resolugdo do Conselho Deliberativo — CONDEL, em
observancia aos normativos pertinentes, em especial 3 Resolu¢do BC CMN n2 4963, de 25 ¢
novembro de 2021 e a Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022. WU‘”’
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b) Formula¢do da PAI sob acompanhamento da gestdo. Haja vista, por exemplo, o OFiCIO
N2028/2023 — PREVIJUNO, de 04 de janeiro de 2023;

c) “Contratacdo de prestadores de servico (administradores e gestores de fundos de
investimentos, por exemplo)” efetuadas segundo a Politica e Procedimentos de Gestdo e
Controle Interno dos Recursos Financeiros do PREVIJUNO.

4. RESPONSAVEIS PELA GESTAO DE RECURSOS E DEMAIS PARTICIPANTES DO PROCESSO
DECISORIO.

4.1 Destaca-se nos subitens 4.1 e 4.2, da INFORMACAO FISCAL sob anilise, o fato de & época
da aplicacdo no FUNDO, a Sra. Maria das Gragas Alves Silva, acumulava as funcdes de a
responsavel pelo RPPS, de responsdvel pela gestdo dos recursos e de membro do Comité de
Investimentos.

4.2 A situagdo de acumulo das fungdes permanece na gestao atual.
4.3 O Previjuno conta hoje com a seguinte estrutura legalmente constituida:

a) Conselho Deliberativo;

b) Diretoria Executiva;

c¢) Comité de Investimentos;

d) Conselho Fiscal;

e) Comité de Seguranca da Informacao;

f) Gestor de Recursos;

g) Area de Investimentos;

h) Ndcleo de Elaboragdo e Revisao do Planejamento Estratégico;
i) Nucleo de Comunicagao - NUC;

j) Ndcleo de Conferéncia de Arrecadacao;

k) Nucleo Permanente de Avaliagdo de documentos — NUPAD; e
I} Nucleo Permanente de Inventario.

5. CREDENCIAMENTO DAS INSTITUICOES

Os credenciamentos das instituicdes estdo sendo efetuados de acordo com as instrugdes
pertinentes, mormente a Politica e Procedimentos de Gestdo e Controle Interno dos Recursos
Financeiros do PREVJUNO.

6. PERFIL DO INVESTIDOR

Este item trata-se de fato unico consumado na operagédo sob analise. \,A

7. AUTORIZAGAO DE APLICAGAO E RESGATE — APR

As Autorizagdes de Aplicagdo e Resgate — APR estdo sendo elaboradas em conformidade com
o Art. 116 da Portaria n? 1.467, de 02 de junho de 2022.

8. PROCESSO DECISORIO E DE ANALISE DAS APLICACOES POR PARTE DOS RESPONSAVEIS
PELO RPPS
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Concluindo este Relatério, podemos assegurar que este RPPS vem sendo conduzido por
estrutura de Governanca Corporativa que busca pautar-se sob a égide da legislacdo
pertinente, donde, neste caso especial dos investimentos dos Recursos sob sua gestdo,
destacam-se a Resolucio CMN n° 4.963 de 25/11/2021 e o CAPITULO VI, INVESTIMENTOS DOS
RECURSOS, da Portaria n? 1.467, de 02 de junho de 2022.

Eis o relatério. /

Clénia Beane Brito de Oliveira Rosilia Pereira Maia de Jesus
Controladora Interna Coordenadora de atendimento Diretor Administrativo

Anexo: oficio no oficio n2 1090/2023 - PREVIJUNO

Pagina6de6



Repliblica Federativa do Brasil

Estado do Ceara
Municipio de Juazeiro do Norte
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de m*
Juazeiro do Norte - CE — PREVIJUNO X
Fundo Municipal te Previcdnoia Sacis
,' '6"G“m dos Servidonss de Jumasivo to Nore - CE
3 RPPS

OFICIO N° 1090/2023 - PREVIJUNO
Juazeiro do Norte (CE), 01 de novembro de 2023.

Ao Senhor
Jesus Rogério de Holanda
Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Juazeiro do Norte - CE.

Assunto: SOLICITACAO DE ESTUDO CRITERIOSO DO INFORMATIVO FISCAL -
INVESTIMENTOS - SEI n° 54/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME E
POSTERIOR EMISSAO DE RELATORIO COM APONTAMENTOS A SEREM EXECUTADOS
PELAS AREAS ENVOLVIDAS.

Senhor Gestor,

1. O Controle Interno deste Orgdio, no uso das suas atribuigdes previstas no
Regimento Interno Aprovado pelo Decreto n® 821/2023; c/c Lei n® 4371/2014; e o item
3.1 do Manual do Pr6-Gestéo RPPS, sugerimos a Vossa Senhoria o estudo criterioso do
INFORMATIVO FISCAL — INVESTIMENTOS - SEI n° 54/2021 / AUDIT / COAUD /
CGAUC / SRPPS / SPREV - ME.

2. Destacamos que, o resultado da Auditoria, contém informacdes de grande
relevancia que devem ser analisadas e executadas nas atividades relacionadas a area
de investimentos do Previjuno, tais como:

2.1.  Politicas de Investimentos,

22. APR'S

2.3.  Credenciamentos de Instituicdes Financeiras e Prestadores de Servigos;

2.4. A Participagdo dos Orgéos Colegiados no Processo Decisério de
Investimentos

3. Isto posto, apontamos a urgente necessidade da criagdo de um grupo de
trabalho, composto pelos membros do Comité de investimentos e servidores da 4rea de
mvestumentos com a partncnpag:éo deste Controle Interno, para que faga um estudo da

/4 % Ressaltamos que, tais medidas visam implementar as melhores praticas de
9] est’ﬁo além do cumprimento aos principios constitucionais.

-\
y‘
be R T ~_ Respeitosamente,
[ })’ N X e 4
b s ‘“"\ 3 * e
Sf/ \:fL G )", ek R
7 4 N Clénia Beane Brito de Oliveira
NG RN N N Controladora Interna
Pk -
{ e Rua do , n°. 163/167 -~ Centro www.previjuno.com
63010-212 — Juazeiro do Norte - Ceard faleconosco@previjunc.com

Fone: (88) 3512-5088/3511-4139 CNPJ: 08.919.882/0001-03
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OFICIO N° 000498/2024 — PREVIJUNO

Juazeiro do Norte (CE), 17 de abril de 2024.

Ao Senhor
Jesus Rogério de Holanda
Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Juazeiro do Norte — CE.

Assunto: SOLICITACAO DE ESTUDO CRITERIOSO DO INFORMATIVO FISCAL -
INVESTIMENTOS - SEI n° 54/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME E
POSTERIOR EMISSAO DE RELATORIO COM APONTAMENTOS A SEREM EXECUTADOS
PELAS AREAS ENVOLVIDAS.

Senhor Gestor,

1. Reiteramos o oficio n° 1090/2023 — PREVIJUNO, datado em 01 de novembro de
2023, do tema em epigrafe, copia anexa.

2. Reforcamos que, o envio do estudo supracitado a este Controle Interno é
fundamental para a conclusdo dessa demanda.

Respeitosamente,
Wlmas Ttame Bl & (Wt

Clénia Beane Brito de Oliveira
Controladora Interna
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OFICIO N° 1090/2023 — PREVIJUNO

Juazeiro do Norte (CE), 01 de novembro de 2023.

Ao Senhor
Jesus Rogério de Holanda
Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Juazeiro do Norte — CE.

Assunto: SOLICITACAO DE ESTUDO CRITERIOSO DO INFORMATIVO FISCAL -
INVESTIMENTOS - SEI n° 54/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME E
POSTERIOR EMISSAO DE RELATORIO COM APONTAMENTOS A SEREM EXECUTADOS

PELAS AREAS ENVOLVIDAS.
Senhor Gestor,
1. O Controle Interno deste Orgdo, no uso das suas atribuigdes previstas no

Regimento Interno Aprovado pelo Decreto n® 821/2023; c/c Lei n® 4371/2014; e o item
3.1 do Manual do Pr6-Gestao RPPS, sugerimos a Vossa Senhoria o estudo criterioso do
INFORMATIVO FISCAL — INVESTIMENTOS - SEI n° 54/2021 / AUDIT / COAUD /
CGAUC / SRPPS / SPREV - ME.

2. Destacamos que, o resultado da Auditoria, contém informacbes de grande
relevancia que devem ser analisadas e executadas nas atividades relacionadas a area
de investimentos do Previjuno, tais como:

2.1. Politicas de Investimentos;,

22. APR'S

2.3. Credenciamentos de Instituicdes Financeiras e Prestadores de Servigos;

2.4. A Participagdo dos Orgdos Colegiados no Processo Decisério de
Investimentos

3. Isto posto, apontamos a urgente necessidade da criagdo de um grupo de
trabalho, composto pelos membros do Comité de Investimentos e servidores da area de
investimentos com a participagdo deste Controle Interno, para que faga um estudo da
pecha e emita relatério com apontamentos a serem executados pelas éreas envolvidas.
/ﬁ\ Ressaltamos que, tais medidas visam implementar as melhores praticas de
\ / gestso, além do cumprimento aos principios constitucionais.

~. Respeitosamente,
i/

Clénia Beane grlto de Oliveira
Controladora Interna
Rua do Cryzeiro, n°. 163/167 — Centro www.previjuno.com

63010-212 - Juazeiro do Norte - Ceara faleconosco@previjuno.com
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Oficio n® 0717/2024

Juazeiro do Norte(CE), 11 de junho de 2024.

Ao

[lustrissimo Senhor

Jesus Rogério de Holanda
Gestor do PREVIJUNO

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n° 652/2024 Parecer n°46/2024.

Senhor Gestor,

1. Segue, em anexo, o Parecer n° 46/2024, em resposta a solicitagdo
feita por Vossa Senhoria, no Oficio n® 652/2024.

Atenciosamente,

Reubi i I oclpoay

Clénia Beane Brito de Oliveira
Controladora Interna

Portaria n° 0703/2023
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PARECER n°46/2024
OBJETO: Consulta Juridica (Oficio n°652/2024-Gestor)
INTERESSADO(A): GESTOR DO PREVIJUNO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PUBLICO. AUXILIO
ALIMENTACAO E AUXILIO TRANSPORTE., CARATER
INDENIZATORIO. PRINCIPIOS DA SUBSUNCAO E JURIDICIDADE.,
VIABILIDADE.

1. RELATORIO

O presente parecer busca atender solicitagdo da Gestdo do
PREVIJUNO, através do Oficio n° 652/2024, no sentido de averiguar a
possibilidade e a legalidade de conceder vale alimentagdo e vale transporte aos
servidores do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Juazeiro do Norte/CE-PREVIJUNO, na possibilidade de extensio
da Lei n° 14.442/2022, Lei n° 7.418/85 e aplicagdo da Lei Complementar n°
12/2006, face a omissdo legislativa municipal a respeito do tema.

O vale transporte foi instituido pela Lei Federal n° 7.418, de
16/12/85, modificada pela Lei n° 7.619, de 30/09/87, e regulamentada pelo
Decreto n° 92.180/85, que foi revogado pelo Decreto n° 95.247, de 17/11/87.

E importante refor¢ar que o direito ao vale alimentagdo e
vale transporte encontra-se, plenamente, nas expressas disposi¢des legais
fundamentado na Lei n° 14.442/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao empregado e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, ¢ no ambito da administragdo federal nas Leis n° 8.112/92, bem
como, a Lei n® 7.418/85, aplicaveis a outros servidores, em decorréncia do regime
juridico que lhes € pertinente ou tem sede no proprio texto constitucional, do
qual decorre, por simetria, a equiparacio.

O Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos de
Juazeiro do Norte/CE, Lei n° 12/2006, ndo trouxe a previsdo do vale alimentagao
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¢ vale transporte, contudo apresentou um rol detalhado das parcelas
remuneratorias, sem contudo, excluir o direito a percepgdo de parcelas de
natureza indenizatoria.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. DO VALE ALIMENTACAO E VALE TRANSPORTE- NATUREZA
INDENIZATORIA.

Inicialmente, podemos afirmar que sdo, em principio,
beneficios pecunidrios de carater indenizatorio, propter laborem, podendo ser
concedidos aos servidores publicos como medida compensatoria das despesas
referentes a alimentacdo e ao transporte.

Ambos, visam a compensagio de uma reducdo do
patriménio juridico do agente publico sofrida em razio do exercicio de fungoes
proprias ocupada, tém carater ressarcitorio, e néo integram as despesas com
pessoal do 6rgdo concedente.

Por esta razdo, ambos somente sdo conferidos aos servidores
em efetivo exercicio, mas sem integrar a remuneragdo destes, tampouco servindo
de base de calculo para qualquer outra vantagem ou para o saldrio de contribui¢éo
previdenciario

Da mesma forma ndo caracterizam acréscimo patrimonial,
mas sim recomposigdo patrimonial; ndo tem natureza remuneratéria, mas sim
compensatoria, motivo pelo qual é plenamente legal seu pagamento aos agentes
publicos.

Esse, € o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que asseverou, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL .
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA INATIVA.
AUXILIOALIMENTACAO. SUPRESSAO DA
VANTAGEM. ATO DA CORTE DE CONTAS
ESTADUAL. DECISAO PROFERIDA NO PRAZO DE 5
ANOS DO RECEBIMENTO DO PROCESSO PARA FINS
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DE REGISTRO. [...] O recurso merece ser provido. No caso
em tela, alegou a servidora inativa, ora recorrida, que ndo
lhe foi oportunizado o direito & defesa quando da supressdo
de seus proventos da parcela referente ao auxilio-
alimentagdo pela Corte de Contas e pelo Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina. (...) a jurisprudéncia desta
Corte se firmou no sentido de que o auxilio-alimentagdo néo
se estende aos servidores inativos, por se tratar de verba
indenizatéria. Confirase, a guisa de exemplo, (...) o Al
345.898 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma,
DJ de 22-32002, que possui a seguinte ementa: (...) O
beneficio do vale-alimentacdo, dada a sua natureza
indenizatéria, ndo integra a remunerag¢do dos servidores
publicos, ndo sendo devido, portanto, aos inativos.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.’
Ex positis, PROVEJO o recurso extraordindrio., (grifo nosso)
(RE 878.114 — Decisdo Monocrdtica - ST, F, Relator Min.
Luiz Fux, Data: 22/9/2016)

O STJ tem se posicionado da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AUXILIO-  ALIMENTACAO. EXTENSAO  AOS
SERVIDORES INATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia desta Corte Jirmou-se no sentido de que
o auxilioalimentagdo possui cardter indenizatorio, sendo
conferido em razdo do efetivo exercicio do cargo, motivo
pelo qual é pago apenas aos servidores em atividade, ndo se
incorporando, assim, aos vencimentos, e, por consequéncia,
aos proventos da inatividade. 2. Agravo interno nio provido.
(grifou-se) (Agint no RMS 64.836/SP — Primeira T urma —
STJ, Relator Min. Benedito Gongalves, Data: 08/09/2021 2

2.2- OMISSAO LEGISLATIVA
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2.2.2) PRINCIPIO DA SUBSUNCAO

Como ja4 mencionado, acima ndo existe previsdo na Lei
Municipal, ou seja, a mesma é omissa, em relagdo aos beneficios mencionados.

Nesse diapasdo, e com  fundamento nos principios da
igualdade e da isonomia, pretende-se garantir aos servidores municipais 0 mesmo
tratamento dado aos demais servidores, sejam estaduais ou federais.

Quanto a auséncia da garantia juridica, Maria Helena Diniz
ilustra:

" Deveras, a lei, por mais extensa que seja em Ssuas
generalizagbes, por mais que se desdobre em artigos,
pardgrafos e incisos, nunca poderd conter toda a infinidade
de relacoes emergentes da vida social que necessitam de uma
garantia juridica, devido a grande exuberdncia da realidade,
ldo variavel de lugar para lugar, de povo para povo. Por isso,
ante a insuficiéncia legal, é mister manter a seu lado, quando
Jor omissa e quando impossivel sua extenséo analdgica, as
Jontes subsididrias do direito que revelem o juridico"(DINIZ,
2022, p.590)

No tocante a analogia [12], o professor José Cretella Junior
(Curso de Direito Administrativo, p- 171, 2003), ao se referir as fontes do Direito
Administrativo, entende que:

“Ao lado da lei, que continua neste ramo do direito a ser por
exceléncia o principal e imediato orgdo revelador do direito,
Cnumeram os autores outras fontes, como o costume, o
regulamento, a prdtica administrativa, a doutrina, a
Jurisprudéncia, a analogia, a equidade, os principios gerais
de direito, os tratados internacionais, o estatuto autonomo, a
instrugdo e a circular, o texto unico’’. (Grifamos)

De outra banda, € no que concerne a aplicacdo subsidiaria
das leis, a sua permissibilidade foi amplamente agasalhada em seara
Jurisprudencial, resultando na edi¢do da stmula 633 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis: “4 Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a reviséo de atos administrativos no dmbito da Administragdo
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Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria” (Grifo
nosso).

Sobre tal proposi¢do, segue o julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORPUBLICO
APOSENTADO. REVISAO DE PROVENTOS PELA
ADMINISTRACAO.DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. TERMO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL. EDICAO DE LEI
ESPECIFICA SOBRE O TEMA. EXISTENCIA DA LEI
FEDERAL N°9.784/99. APLICACAO SUBSIDIARIA
AOS ESTADOS E MUNICIPIOS SUPERVENIENCIA DA
LEI DISTRITAL N° 2.834/2001. FATO QUE
NAOINTERROMPE A CONTAGEM DO PRAZO JA
INICIADO. DECADENCIA CONFIGURADA. 1. A Corte
Especial deste Tribunal Superior consagrou o entendimento
de que até a edicgdo da Lei Federal n°9.784/99 a
Administragdo Publica poderia rever os seus atos a qualquer
tempo, quando eivados de vicios e ilegalidades, conforme os
enunciados das Stimulas nos 346 e 473 do STF e o disposto
no art. //4da Lei Federal n°8.//2/90.Ficou estabelecido
também que a lei que definisse prazo para que a
Administragdo Publica pudesse revogar seus atos teria
incidéncia somente a partir de sua vigéncia, ndo podendo
retroagir. 2. No ambito estadual ou municipal, ausente lei
especifica, a Lei Federal n°9.784/99 pode ser aplicada de
Jorma subsididria, haja vista tratar-se de norma que deve
nortear toda a Administracio Publica, servindo de diretriz
aos seus Orgdos. Destarte, editada lei local posteriormente,
essa incidird apenas a partir dos atos administrativos
praticados apds sua vigéncia, ndo interrompendo a contagem
do prazo decadencial ja iniciado com a publica¢do da norma
federal. 3. Com efeito,"a superveniéncia da Lei Distrital
2.834/01 ndo interrompe a contagem do prazo decadencial
iniciado com a publicag¢do da Lei 9.784/99, uma vez que sua
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unica finalidade € aplicar, no 4&mbito do Distrito Federal, as
regras previstas na referida lei federal"( REsp »n°
852.493/DF, Relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe
de 25/8/2008). 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. ( 4gRg no REsp 1092202 DF 2008/0212281-9)

Entendemos que, por mais que a lei seja ampla e expressa,
pode-se incorrer em determinados atos municipais carecer de regulamentagio
por lei local, ou seja estar ausentes de norma legal especifica, deste modo
autoriza-se ao municipio buscar pela aplicagdo subsidiaria de lei que se
encontram em seara federal ou estadual, amparados pela analogia como
aplicagdo de fonte formal mediata do direito.

Posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, consideram-se
possivel a aplicagdo subsidiaria de Leis Federais e Estadual amparados pela
analogia, em determinados atos locais que se tem por obrigatoriedade o dever
de estar amparo por legislagdes que o regulamente.

A exemplo do presente caso, podemos aplicar o principio
subsuncdo na Lei n°8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico Federal), face a
omissdo na Lei n°12/2006.

Assegura a doutrina que, caso, alei Organica do
Municipio ndo fale sobre alguma questio, ou deixe de se pronunciar sobre
algum assunto sobre os seus servidores, também pode ser aplicada a Lei
n° 8.112/90.

Entdo, se tiver omissdo ou falta de especificidade em algum
assunto da Lei Municipal (chamada de Lei Organica do Municipio) sobre o seu
servidor, poderia ser aplicada a lei dos servidores federais (Lein® 8.112/90).

Da mesma forma, existe, também, a possibilidade da adocdo
subsidiaria dos parametros da Lei Federal n° 7.418/85, ante a omissdo da lei
municipal.

Quanto ao desconhecimento acerca da existéncia de lei local
que discipline assuntos especificos e tal realidade encontrar-se apenas
regulamentada em seara Estadual ou Federal, recomenda-se a aplicacdo desta
normativa de forma subsidiaria.
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2.2.b) OMISSAO LEGISLATIVA: APLICACAO DO PRINCIPIO DA
JURIDICIDADE (DIREITO PUBLICO).

Atualmente, o principio da legalidade adquiriu uma
compreensdo mais ampla, para significar principio da constitucionalidade (Juarez
de Freitas), principio da legitimidade (Diogo de Figueiredo Moreira Neto) ou
principio da juridicidade (Eduardo Soto Kloss), de modo a fazer prevalecer o fim
do Direito (a justica) sobre a literalidade da Lei.

Passou a ver a lei como toda norma juridica, principios
constitucionais explicitos ou implicitos, principios gerais de direito, regras legais,
normas administrativas (decretos, portarias, instrugdes normativas, resolugdes,
etc).

Nesse contexto, vem sendo substituida a legalidade em
sentido estrito pela nocéio de juridicidade, desenvolvida pela doutrina.

Para a moderna doutrina administrativista : “se inicialmente
se entendeu suficiente que o administrador agisse com fulcro em uma regra
expressa no sistema, em um segundo momento a doutrina passou a atentar para a
insuficiéncia de se limitar a0 cumprimento das regras constitucionais e legais.

Assim, a legalidade em sentido estrito deixou de ser
bastante, vez que imprescindivel o exercicio legitimo da competéncia
administrativa.

Vale destacar que, a analise da legalidade n3o ¢ tarefa
simples, pois importa no envolvimento de outros principios (ndo menos
importantes) como  razoabilidade, proporcionalidade,  impessoalidade,
moralidade, isonomia e outros.

A simples legalidade estrita da atuagdo da Administragdo
Publica passou a se considerar insuficiente a titulo de legitimag¢do do direito, e
assim, o sistema ndo seria legitimo se apenas cumpridas pelo Estado as regras
legais que lhe integram, sendo necessaria a ampliagdo da legalidade para a nogéo
de juridicidade, a qual se integram valores como eficiéncia, moralidade,
seguranga juridica e proporcionalidade.
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Em sintese, para a moderna doutrina de Direito
Administrativo quando se fala que, segundo o principio da legalidade, o
administrador publico, somente pode agir se a lei expressamente o autoriza,
entenda-se lei como toda norma juridica, principios constitucionais explicitos ou
implicitos, principios gerais de direito, regras legais, normas administrativas
(decretos, portarias, instrugdes normativas, resolugdes, etc).

E finalmente, para o moderno direito administrativo:

“(...) o fato de se exigir que o administrador somente aja
quando previamente autorizado por norma juridica ndo
significa que valha, no Ambito do Direito Administrativo,
o principio da tipicidade rigida. Nao é necessirio que
cada conduta do Poder Publico seja precedida de regra
legal. “

No ambito do Direito Publico, o que se tem feito
recentemente ¢ ampliar a compreensdo de quais elementos normativos integram o
repertorio integrante do ordenamento juridico.

A inclusdo dos principios como um desses elementos dos
quais depende o cumprimento do ordenamento e, assim, a observéancia da propria
legalidade administrativa, levou a construgdo da teoria pertinente ao principio da
juridicidade.

A propria forga normativa dos principios viabiliza que deles
decorra diretamente dever de agir em determinadas circunstancias, dever este
capaz de vincular diretamente o administrador publico e até mesmo o legislador.

Ganhou for¢a o principio da seguranca juridica e o
principio da eficiéncia, atualmente consagrado no artigo 37, “caput” da
Constituicdo da Republica.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
véem-se utilizados largamente, do controle jurisdicional dos atos politicos a
analise dos limites ao exercicio do poder disciplinar administrativo.
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Né&o se pode olvidar a consagragdo dos principios da
motivacio e da moralidade na legislagdo de regéncia e na jurisprudéncia
hodierna.

Outrossim, principios como os da publicidade, isonomia,
impessoalidade e eficiéncia tém a si reconhecida eficacia concreta e especifica
at€ entdo raramente concebida.

Com a devida vénia em relagdo aos posicionamentos em
sentido contrario, sempre que na lei ndo estiverem predeterminados, de modo
exaustivo, todos os pressupostos de um unico comportamento admitido para a
Administragdo, € cabivel o exercicio do poder normativo e do dever de interpretar
0 ordenamento como um todo, considerando-se a for¢a normativa dos
principios expressos e implicitos dele integrantes.

Ja que a simples falta de regra especifica no ordenamento
ndo consubstancia fato juridico capaz de legitimar a recusa estatal, ao
argumento de ofensa ao principio da legalidade.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela concessio do vale
alimenta¢do e do vale transporte aos servidores do PREVIJUNO, ja que sdo
verbas de carater indenizatério, ndo rechagadas pela Lei n® 12/2006, podendo a
omissdo da legislagdo municipal, ser suprida tanto pelo principio da subsungfo
como pelo da juricidade, que considera como Lei toda norma juridica, principios
constitucionais explicitos ou implicitos, principios gerais de direito, regras legais,
normas administrativas (decretos, portarias, instrugdes normativas, resolugdes,

etc).
E o parecer S.M.J.
Juazeiro do Norte(CE), 11 de junho de 2024.
/
g a Borges
n¥15.616
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