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ATA N° 03/2024 DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO
DELIBERATIVO DO PREVIJUNO

Aos sete dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro, as 09h52min (nove horas e
cinquenta e dois minutos), na Sede do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Juazeiro do Norte/CE-PREVIJUNO, localizada a Rua do Cruzeiro, n°
163/167, Centro, Juazeiro do Norte - CE, foi realizada a 32 Reunidao Extraordinaria do
Conselho Deliberativo do PREVIJUNO com a seguinte ordem do dia: Resolugdo n°
13/2024/CONSELHO DELIBERATIVO, de 24 de maio de 2024. Estiveram presentes na
reunido o Sr. VANDIR MENEZES LIMA, Programador da Camara Municipal de Juazeiro
do Norte e Presidente do CONDEL; o Sr. TIAGO CESAR DA SILVA VIANA, Assessor
Especial, lotado na Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN; o Sr. FRANCISCO
FRAUDIE BARBOSA DE MEDEIROS, Fiscal de Tributos, lotado na Secretaria Municipal
de Finangas - SEFIN; o Sr. Jesus Rogério de Holanda, Presidente da Diretoria Executiva
e Dirigente do PREVIJUNO; o Sr. José Ivan Silva Alves, membro da Diretoria Executiva;
o Sr. Marcos Aurélio Gongalves Silva, membro da Diretoria Executiva; a Sra. Clénia
Beane Brito de Oliveira, Presidente do Conselho Fiscal e Controladora Interna do
PREVIJUNO; e a Sra. GEOGEANE DA SILVA SOARES, Assessora Especial de Pericia
do PREVIJUNO e secretaria do Conselho Deliberativo. O Presidente do Conselho
Deliberativo autorizou a participagéo virtual dos conselheiros o Sr. JOSE ERIVALDO
OLIVEIRA DOS SANTOS, Advogado da Camara Municipal de Juazeiro do Norte; e da
Sra. PAUTILIA FERRAZ ARARUNA, Servidora Aposentada. Foi registrada e justificada
a auséncia da Sra. HELLEN KARINE SOARES LIRA, Agente Administrativo, lotada na
Secretaria Municipal de Administragdo — SEAD, que no dia e hora desta reunido
extraordinaria ndo pdde participar nem presencialmente e nem virtualmente em razio de
esta em atividades ligadas a Pericia Médica do Municipio de Juazeiro do Norte/CE. A
Secretéria registrou que foi atingido o quérum, o Sr. Vandir Menezes iniciou a reunido e
passou a palavra a Sra. Geogeane Soares que apresentou a ordem do dia.
Prosseguindo, a Sra. Geogeane Soares fez a leitura do Parecer Juridico n° 000045/2024,
de 23/05/2024, que fundamentou a Resolugao n°® 13/2024/CONSELHO DELIBERATIVO,
de 24 de maio de 2024. Apos a leitura o Sr. Vandir Menezes relatou que na Gltima reunido ,M/
do Conselho Deliberativo baixou a Resolugédo n° 13/2024/CONSELHO DELIBERATIVO, ‘
de 24 de maio de 2024, que estende a vantag i
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Secretarios dos Colegiados do RPPS, mas que ndo foi cumprida pelo Dirigente do
PREVIJUNO. Em seguida, Ele abriu para discussdo e o Sr. Jesus Rogério falou que é
favoravel ao cumprimento da Resolugdo n°® 13/2024/CONSELHO DELIBERATIVO, de
24 de maio de 2024, especialmente, visto que as decisdes do Conselho Deliberativo sdo
respaldadas pela Lei n°® 9.717/1998. Prosseguindo, o Sr. Marcos Aurélio, tambem,
concordou em cumprir a Resolugdo, visto que a decisdo do Conselho esta bem
fundamentada no Parecer Juridico n® 000045/2024, de 23/05/2024.0 Sr. José lvan falou
sobre o Parecer Juridico n® 000045/2024 e sobre o seu fundamento que foi muito bem
construido e passou a falar sobre as atribuicdes dos Secretarios dos Colegiados.
Prosseguindo, o Sr. Tiago Viana falou que ficou reflexivo sobre o Parecer Juridico n°
000045/2024 e pontuou sobre as decisdes discricionarias e que apesar do Parecer
sugerir um estudo de impacto financeiro ele acredita que essa vantagem estendida aos
Secretarios ndo ira afetar a saude financeira do RPPS. O Sr. Jesus Rogério e o Sr.
Marcos Aurélio concordaram com o Sr. Tiago Viana ao que se refere o impacto
financeiro. O Sr. Jesus Rogério falou que a Lei n® 9.717/1998 traz muita tranquilidade
para as decisdes do Conselho Deliberativo. Apos discussdo, os membros do Conselho
Deliberativo determinaram o cumprimento Resolugdo n° 13/2024/CONSELHO
DELIBERATIVO, de 24 de maio de 2024. Nada mais havendo a tratar, eu, Geogeane da
S. Soares, Secretaria do Conselho Deliberativo, lavrei a presente Ata que apés lida e
aprovada sera assinada por mim e pelos demais presentes.

M\& ‘ & ‘ Juazeiro do Norte, Ceara, 07 de junho de 2024.
A :

VANDIR MENEZES LIMA
Presidente do Conselho Deliberativo
Representante do Poder Legislativo
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CONVOCAGAO DE REUNIAO EXTRAORDINARIA
CONSELHO DELIBERATIVO

Como PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO NORTEICE -
PREVIJUNO, nos termos do Paragrafo Gnico do Art. 2° do Regimento Interno do
Conselho Curador, c/c o Art. 4° do Regimento Interno do PREVIJUNO, aprovado pelo
Decreto n°® 821, de 15 de fevereiro de 2023, e o Art. 9° do Decreto n° 820, de 15 de margo
de 2023, CONVOCO os membros do Conselho Deliberativo a comparecerem a Reunido
Extraordinaria a ser realizada no dia 03 de junho de 2024, as 10h00, na sede do
PREVIJUNO, para tratar da seguinte ordem do dia: Resolugdo n°® 13/2024/CONSELHO
DELIBERATIVO, de 24 de maio de 2024.

Juazeiro do Norte, Ceara, 29 de maio de 2024.

N s

VANDIR MENEZES LIMA
Pregidente do Conselho Deliberativo do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Juazeiro do Norte, Ceara - PREVIJUNO
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RESOLUCAO N° 13/2024/CONSELHO DELIBERATIVO, DE 24 DE MAIO DE 2024.

Dispbe sobre a extensdo do pagamento de incentivo
financeiro aos Secretarios dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal e do Comité de Investimentos do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Juazeiro do Norte/CE-
PREVIJUNO.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO NORTE/CE-
PREVIJUNO, em reuniao, e, no uso das atribuicdes que lhe conferem o inciso lll e 0
Paragrafo unico do Art. 71 da Lei Complementar n°® 23/2007 (Redacgdo dada pela Lei n°
5.317, de 09 de junho de 2022); os incisos |l e Il do Art. 6° do seu Regimento do
Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 844, de 18 de maio de 2023; a sua Ata n°
02/2024 da Reunido Extraordinaria, de 24 de maio de 2024; e embasado no Parecer
Juridico n°® 00045/2024, de 23 de maio de 2024,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovada a extensdao de pagamento de incentivo financeiro
aos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos,
previsto Art. 73 da Lei Complementar n® 23/2007 (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 137, de 15 de margo de 2024), aos Secretarios dos respectivos
Orgéos colegiados do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Juazeiro do Norte/CE-PREVIJUNO.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Documento assinado digitaimente
GOV S
Verifique em https://validar.iti.gov.br
VANUIK MENEZEDS LIMA
Presidente do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Juazeiro do Norte-CE/PREVIJUNO
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SDA foi afirmado que a partir do exercicio financeiro de 2009 a Coordenagdo do Programa Leite
Fome Zero, adotou todas as medidas apontadas pela CGE, para elidir supostas atecnias detectadas.
Foi ressaltado, ainda, que a SDA adotou medidas no sentido de aprimorar os contratos celebrados
com as industrias de laticinio, as quais foram consideradas eficazes pela propria CGE.

49. Contudo, no Certificado de Reexame n® 094/2019(Ato n® 136-e-TCE), da entdo Geréncia de
Estoque de Contas, a Unidade Técnica concluiu que as alegagdes apresentados pelos gestores da
SDA foram insuficientes e desprovidas de comprovagio documental, nido considerando sanada a
alinea “c”.

50. Nos esclarecimentos adicionais dos gestores da SDA ¢ reiterada as informagdes apresentadas
nos esclarecimentos anteriores, sendo acrescentado que o procedimento adotado foi o de
credenciamento das empresas para fornecer o produto na divisdo de 56 lotes, conforme edital de
credenciamento, anexado aos esclarecimentos. E Destaco, ainda, que SDA adotou uma série de
medidas no sentido de aprimorar os contratos celebrados com as industrias de lacticinio, as quais
foram consideradas eficazes pela propria CGE, conforme se observa no Relatério Preliminar de
Auditoria — Exercicio 2008, cujo teor foi colaciona nos esclarecimentos.

51. Esta Unidade Técnica confirmou a apresentagdo do Edital de Credenciamento do Programa
Leite Fome Zero - 2008 (n° 167-e-TCE), no qual foi estabelecida a abertura das inscrigdes para
credenciamento e contratacdo de empresas laticinistas de pasteurizacdo de leite do tipo “C”
instaladas no Estado do Ceard/Termo de Credenciamento, a partir de 1 a 20 de julho de 2009.

52. Diante da constatagdo do Orgdo de Controle Interno de que as medidas adotadas pela SDA
foram consideradas eficazes, conforme ressaltado no Relatorio Preliminar de Auditoria — Exercicio
2008, cujo teor consta colaciona nos esclarecimentos do Defendente, esta Unidade Técnica
considera que a ocorréncia 3, referente a alinea “c”, foi sanada a partir do exercicio de 2009,
exercicio de implanta¢do das medidas adotadas pela SDA.

53. Mantém-se, portanto, a ocorréncia 3, referente alinea “c”, como ndo sanada nas contas do
exercicio em apreco (2008).

54. No tocante a alinea “d”, que trara do pagamento de gratificacdo de produtividade, sem-
dispositivo legal (paga por Portaria), ressalta-se que nos esclarecimentos anteriores dos gestores da
SDA foi declarado que em atendimento as recomendagdes CGE ¢ PGE, a SDA foi encaminhado a
SEPLAG o Processo n° 08523372-2, cujo objeto ¢ o Projeto de Lei que dispde sobre concessdo, no
ambito daquela Unidade Gestora, da Gratificagdo de Produtividade para a Atividade de
Classificagdo Vegetal. Entretanto, ¢ informado que ante a ndo resolugdo da questdo, a SDA
entendeu por bem suspender, a partir do més de Julho/2010, referidos pagamentos, enquanto
espera um pronunciamento da PGE.

55. No entanto, as alegagdes apresentados pelos gestores foram consideradas insuficientes para
sanar  questdo tratada na alinea “d” no Certificado de Reexame n°® 094/2019(Ato n°® 136-e-TCE),
da entdo Geréncia de Estoque de Contas.

56. Nos esclarecimentos adicionais dos gestores da SDA, ¢ mencionado que as questdes que
envolvem vencimentos dos servidores vinham sendo pagas pelos antigos gestores, sendo
ressaltado que, por se tratar de verbas de cunho alimentar ha muitos anos ja incorporadas nos
vencimentos dos servidores, 0s técnicos € ordenadores de despesas da Secretaria tomaram medidas
com a cautela necessdria, no sentido de suspender os pagamentos das gratificagdes de
produtividade que ndo possuiam lei autorizativa, em consonancia com o parecer juridico que
repousa nos autos.

57. E informado, nos esclarecimentos do Defendente, que a SDA encaminhou, em 08/01/2009, o
Oficio SEC n° 023/2009, a SEPLAG, cujo objeto era o Projeto de Lei que dispde sobre concessio,
no ambito daquela Unidade Gestora, da Gratificagdo de Produtividade para a Atividade de
Classificagdo Vegetal.

58. Constata-se que o pagamento da referida gratificagdo aos servidores da SDA foi realizado sem
respaldo legal (paga por Portaria) no exercicio de 2008, em desacordo com o art. 37, inciso X da
Constituigdo Federal, que estabelece que as parcelas remuneratorias dos servidores devem ser
fixadas por lei especifica.

59. Portanto, mantém-se a ocorréncia 3, referente a alinea “d”, como ndo sanada nas presentes
contas.

60. Diante das analises realizadas, ndo foi considerada sanada a ocorréncia 3, referente as alineas
GGa’,, “c’3 e “d”.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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instrumentos congéneres efetuadas pela SDA no exercicio de 2008: objeto dos convénios, incompativel
com as competéncias legalmente atribuidas a Secretaria): multa de R$ 5.500,00, por ato praticado com
Grave infra¢do, com base no art. 62, inciso III da Lei n°® 12.509/1995;

- pelo Achado n° 3 (Constatagdes da auditoria interna, identificadas no Plano de Agdo para Sanar
Fragilidades — PASF, quais sejam: Auséncia de Implementagdo das recomendagdes de auditorias;
Irregularidades na contratagio de Industria de Laticinio; Pagamento de Gratificagdo de produtividade, sem
dispositivo legal): multa de R$ 5.500,00, por atos praticados com Grave infragdo, com base no art. 62,
inciso I1T da Lei n° 12.509/1995;

- pelo Achado n° 1 (Indices de Desempenho do Exercicio - a. Execugdo da Despesa: foi apurado um
indice de 54,61% indicando que os recursos financeiros disponiveis foram subutilizados; b. Inscri¢do de
Restos a Pagar: o indice encontrado para o exercicio de 2008, foi de 10,99%, demonstrando que houve um
acréscimo em torno de 300%, comparado com o exercicio anterior que foi de 3,43%.) e Achado n° 2
(Execucio do Orgamento a SDA abaixo dos limites de 75% e de 90% considerado para analise da
auditoria): multa de R$ 1.000,00 para cada ato praticado com leve infragdo, com base no art. 62, inciso II
da Lein® 12.509/1995, totalizando RS 2.000,00.

05) APLICAR a0 Sr. ANTONIO RODRIGUES DE AMORIM a MULTA no valor total de R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais), em conformidade com o art. 62, incisos II e I1I, da Lei n® 12.509/1995,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que comprove, perante esta Corte, o seu recolhimento, assim
discriminada:

- pelo Achado n® 3 (Constatagdes da auditoria interna, identificadas no Plano de Agdo para Sanar
Fragilidades — PASF, quais sejam: Auséncia de Implementagdo das recomendagdes de auditorias;
Irregularidades na contrata¢@o de Industria de Laticinio; Pagamento de Gratificacdo de produtividade, sem
dispositivo legal): multa de R$ 5.500,00, por atos praticados com Grave infragdo, com base no art. 62,
inciso I1I da Lei n® 12.509/1995;

- pelo Achado n° 5 (Desconformidades quanto as transferéncias de recursos por meio de convénio ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SDA no exercicio de 2008: objeto dos convénios, incompativel
com as competéncias legalmente atribuidas a Secretaria): multa de R$ 5.500,00, por ato praticado com
Grave infra¢do, com base no art. 62, inciso III da Lei n® 12.509/1995;

- pelo Achado n° 6 (Pagamentos Indevidos a Servidores Publicos contratados pela SDA: contratacdo
direta de servicos de pessoa fisica, empenhadas no Elemento de Despesa Outros Servigos de Terceiros —
Pessoal Fisica, item de despesa Remuneragdo de Servigos de Natureza Eventual, em desacordo com o art.
193, inciso X VI, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceard): multa de R$ 5.500,00,
por ato praticado com Grave infragdo, com base no art. 62, inciso III da Lei n° 12.509/1995;

- pelo Achado n° 7 (Bens e Servigos Adquiridos na Modalidade Pregdo com relagdo ao contrato SIC no
169127 (item 9.10): Classificagdo inadequada como mdquinas € implementos agricolas € de obras, ndo
guardando coeréncia com seu objeto que se refere a aquisi¢do de material para aquisi¢do de 13.450
cisternas de placas para 61 municipios do Estado do Ceard; e Auséncia de recibos para dar quitagdo aos
pagamentos realizados): multa de R$ 5.500,00, por atos praticados com Grave infragdo, com base no art.
62, inciso ITI da Lei n° 12.509/1995;

- pelo Achado n° 8 (Despesas com pessoal - pagamento intempestivo de diarias para dentro do Estado,

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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24. Desse modo, o que legitima a contratagdo por tempo determinado
ndo é a natureza da fungdo, se temporaria ou permanente, mas sim a
indispensabilidade do atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Em outras palavras, deverdo ser
examinadas a transitoriedade da necessidade da contratacdo e a
excepcionalidade do interesse publico que a justifique.
25. Ainda nessa esteira, é salutar trazer a baila que, segundo o
posicionamento da Suprema Corte exarado quando no julgamento do RE
658026/MG, a lei que se preste a regulamentar o art. 37, inciso IX, da
Constituigdo Federal ndo pode prever hipéteses abrangentes e genéricas
de contratagdo temporaria, devendo ser especificada no diploma legal a
contingéncia fatica que caracteriza a situagdo de emergéncia, sob pena
de ser taxada inconstitucional.
b
28. Em que pese o exposto até entdo, esta unidade técnica verifica que
faltam elementos para a devida responsabilizagdo do Sr. Francisco
Valmar Mota Bernardo, ex-Prefeito do Municipio de Tejugudca, exercicio
financeiro de 2015, vez que ndo houve, no exame inicial, a devida
individualizagdo das condutas em concorréncia a cada suposta
irregularidade.
3.2 DAS GRATIFICACOES
[...]
24. Foi encontrada a situagdo de concesséo irregular de Gratificagdo de
Tempo Integral a 64 (sessenta e quatro) servidores; Gratificagdo de
Hora-aula a 54 (cinquenta e quatro) e Gratificagdo de Secretaria Escolar
a 4 (quatro) sem a devida legislagéo autorizativa.
[...]
31. Instado a defender-se o Sr. Francisco Valmar Mota Bernardo, ex-
Prefeito do Municipio de Tejugudca, exercicio financeiro de 2015, no
periodo de realizagdo da Inspecdo pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (extinto), manifestou-se pela
“obscuridade alusiva a inexisténcia de individualizagdo das condutas em
concorréncia a cada suposta irregularidade cometida pelo mesmo”,
matéria tratada na Informagado Técnica 00538/2019, ndo se manifestando
acerca dos fatos narrados.
32. Isto posto, frisa-se que, para a concessd@o de qualquer beneficio
pecuniario aos servidores publicos, é necessario que o aumento da
despesa com pessoal, decorrente dela, esteja previsto na Lei
Orgamentdria anual (LOA) e autorizada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), assim com o & imprescindivel que haja prévia
autorizagdo legislativa, por meio de lei especifica, que determine em
quais condicdes tais beneficios serdo concedidos, observando-se, ainda,
Processo n.° 32437/2018-8 JOF

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro — CEP 60.055-080 — Fortaleza-CE
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ressalta que o presente documento retine o conteido examinado neste
processo e corresponde a opinido da unidade técnica a qual conclui,
quanto as ocorréncias relacionada a pessoal (item 7), pela auséncia de
responsabilidade e consequente ilegitimidade passiva do Sr. Francisco
Valmar Mota Bernardo, CPF n°® 740.828.763-91, ex-Prefeito do Municipio
de Tejuguoca, exercicio financeiro de 2015.

Nesse diapasdo, merecer destaque a divergéncia do MPC quanto a
auséncia de responsabilidade do Sr. Francisco Valmar Mota Bernardo, sob o
seguinte argumento:

Este Parquet de Contas entende que os fatos supramencionados,
relacionados a édrea de pessoal, sdo de responsabilidade do Sr.
Francisco Valmar Mota Bernardo (ex-Prefeito), tendo em vista que
envolvem competéncias constitucionalmente atribuidas diretamente ao
Chefe do Poder Executivo.
Destaque-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que cabe
ao chefe do Poder Executivo a organizacdo e o funcionamento da
Administragdo Publica, bem como a iniciativa privativa para legislar sobre
a matéria remuneratéria dos servidores publicos, conforme disciplina o
art. 48, X; art. 61 §1°, Il, “a”; art. 84, VI, “a”, e art. 84, XXV.
[...]
A contratacdo temporaria ocorre sem a observancia a regra
constitucional do concurso publico, sendo um mecanismo utilizado pelo
Poder Publico com o objetivo de solucionar demandas urgentes e
excepcionais, que necessitam de execugdo rapida e temporaria,
devendo as situagdes e condicdes permissivas ser disciplinadas em
legislacdo, bem como o seu processo seletivo, ainda que seja
simplificado.
No presente caso, restou constatada a auséncia de selegdo publica
nos contratos temporarios, a contratagdo de servidores que nédo se
enquadravam nos requisitos constitucionais de wurgéncia e de
excepcionalidade e vigéncia dos contratos acima do prazo previsto no
art. 2° da Lei Municipal n° 02/2005, que dispde sobre contratagédo
temporaria, reconhecendo-se, portanto, a auséncia de amparo legal e a
ofensa a regra constitucional do concurso publico nas contratagdes
temporarias realizadas pela Prefeitura de Tejuguoca.
No tocante ao pagamento de gratificagbes sem autorizagdo
legislativa, tem-se, além da inobservancia aos principios constitucionais
da legalidade e da moralidade (art. 37, caput, CF), o descumprimento do
disposto no art. 37, X, da Carta Magna e do art. 16 da LRF, que
Processo n.° 32437/2018-8 JOF
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preveem, respectivamente, a necessidade de legislagdo especifica para
fixagdo de remuneragdo dos servidores e estudo do impacto financeiro e
adequagao/previsdo nos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA).

Quanto ao vencimento de servidores abaixo do minimo legal, ao
observar o disposto no art. 7, IV, c/c o art. 39 § 3° ambos da
Constituicdo Federal, infere-se que ao servidor publico é devida
remuneragdo nado inferior ao salario-minimo fixado legalmente.

Ademais, conforme apontado pelo érgdo técnico, o Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que o salario-base, muito
embora possa ser inferior ao salario-minimo, devera ser complementado
com o objetivo de atingir o disposto em previsé@o constitucional (art. 7°,
IV, c/c art. 39, §3°), com parcela remuneratéria permanente, que néo
possua natureza de representagéo variavel, como observou-se no caso
em analise.

Como se observa, as ocorréncias suscitadas na inicial e confirmadas em
sede de instrugéo final representam grave ofensa a diversos dispositivos
constitucionais e legais.

Ante o exposto, o MPC opina no sentido de que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Francisco Valmar Mota Bernardo (ex-
Prefeito), nos termos do art. 15, lll, “b”, da Lei n° 12.509/95, com a
aplicacédo de multa por cada uma das ocorréncias supracitadas.

Verifiquei junto aos autos tratarem-se de 03 (trés) falhas apontadas,
a primeira quanto a contratagdo por tempo determinado de servidores, sem a
realizagéo do prévio processo seletivo simplificado para contratagdo do pessoal
temporario, inerente a fungdes voltadas ao regular funcionamento da
Administragéo Publica, por auséncia de amparo legal, bem como por violar a
exigéncia constitucional do concurso publico.

Segundo a Exordial Técnica, contabilizam-se 275 (duzentos e
setenta e cinco) servidores contratados temporariamente, a partir de sucessivas
renovagdes de contratos.

A segunda irregularidade aborda o pagamento da gratificagéo de
tempo integral a 64 (sessenta e quatro) servidores, gratificacdo hora-aula a 54
(cinquenta e quatro) servidores e gratificagdo de secretaria escolar a 04 (quatro)
servidores, sem respaldo em legislacdo autorizativa.

Processo n.° 32437/2018-8 JOF
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PARECER JURIDICO N° 0000452024

Interessados: Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juazeiro do Norte
(PREVIJUNO), Conselho Deliberativo (CONDEL), Conselho Fiscal e Comité de
Investimento do PREVIJUNO.

Assunto: Possibilidade do Secretariado dos orgdos colegiados do fundo de previdéncia
auferirem direito ao jeton.

Ementa: Direito Constitucional e
Adminstrativo. Possibilidade do
Secretariado dos Colegiados do Fundo de
Previdéncia auferir direito a jetons.
Regramento local interpretacéio a luz de
Principios Administrativos explicitos e
implicitos. Possilidade de pagamento de
jeton aos secretarios dos Conselhos e
Comités.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico em resposta ao encaminhamento feito pelo gestor do deste
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da cidade de Juazeiro do Norte - CE, o Sr. Jesus
Rogério de Holanda, que apoés o recebimento do Oficio n° 000630/2024-
PREVIJUNO/CONDEL, de 21 de maio de 2024, tendo anexada a ATA N° 03/2024 relativa a
reunido ordinaria do Conselho Deliberativo do PREVIJUNO, realizada em 20 de maio de 2024,
despachou a demanda ao setor juridico.

Nesse sentido, durante o referido encontro foi solicitado, a emissdo manifestagdo juridica,
a fim de esclarecer se o secretariado do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Do Comité de
Investimentos podem receber incentivo financeiro pelos trabalhos desempenhados.

E o relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2. Das Preliminares
2.1. Da Natureza Opinativa do Parecer Juridico

Cumpre registrar preliminarmente, que a analise empreendida trata sobre aspectos
estritamente juridico, circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos
requisitos legais, por meio de conferéncia da existéncia dos elementos definidos pela legislagio.
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Dessa forma, o presente estudo ndo adentrara no mérito do ato administrativo, assim
como ndo examina aspectos de natureza eminentemente técnica ou gerencial nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise para tanto.

Além disso, é imprescindivel registrar que este Parecer é meramente opinativo, nio
vinculando o gestor e seus pares as conclusdes técnico-juridica emitidas. E 0 que se extrai do
julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga no 24.073, rel. Ministro
Carlos Velloso, ipsis litteris:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER C.F. ART 70,
paragrafo unico, art.71, I, art.133 Lei no8.906, de 1994, art.20, §30, art.70, art.32,
art.34, IX. Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitagdes.
Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer nio € ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antonio
Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed. 13a, p.377. O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art.159; Lei 8.906/94, art. 32. Mandado de
Seguranga deferido. (MS 24.073, Rel. Min. Carlos. Velloso, Pleno, DJ 31.10.2003)

Ainda sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal no MS 24.631/DF, decidiu que "E
licito concluir que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. O
relator afirma também que “o parecer técnico-juridico de natureza meramente opinativa ndo ¢é
parte do ato administrativo, ndo podendo, por conseguinte, seu autor ser corresponsabilizado por
ato irregular.”

Logo, demonstra-se, que o entendimento da Corte Superior j& estd consolidado no
sentido de que cabe exclusivamente aos que tem poder decisorio, a escolha sobre caso que se
apresenta, devendo sempre agir de forma motivada, com esteio nas normas aplicaveis.

3. Fundamentac¢io Juridica

Inicialmente ¢ valido mencionar que serdo analisados os regramentos vigentes, tais como
leis, decretos e resolugdes locais que regem o RPPS, bem como se observara os principios de
direito, especialmente no que diz respeito a Administragdo Publica, também se verificara a
natureza juridica do Jeton, com o objetivo de responder ao questionamento levantado.

Nesse raciocinio, antes de adentrar ao mérito da questdo € propicio citar a relevdncia dos
trabalhos realizados pelos orgdos colegiados deste RPSS, tendo em vista que eles garantem uma
melhor prética de governanga corporativa nos moldes do Pro-gestio.
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Ademais, possibilitam uma maior participagdo da sociedade e dos segurados ativos e
inativos junto ao regime proprio. Isso se da, pois os mesmos discutem e deliberam assuntos
pertinentes, possuindo cada um fungdes proprias definidas pela legislagdo, sdo eles o Conselho
Deliberativo, responsavel por deliberar sobre as diretrizes estratégicas da instituigdo, monitorar
os trabalhos da Diretoria, atuando como elo entre esta € os segurados do regime proprio, tendo
suas competéncias descritas no Art. 4° do Anexo Unico do Decreto n° 944, de 19 de fevereiro de
2024.

Ainda, existe o Conselho Fiscal, que ¢ um orgdo de fiscalizagdo independente, que
acompanha a administragdo do fundo previdenciario no que tange aos seus deveres legais, tendo
suas atribui¢des e competéncias elencadas nos arts. 6° ¢ 7° do Anexo Unico do Decreto n® 944,
de 19 de fevereiro de 2024. Também ha o Comité de Investimento, encarregado de participar do
processo decisorio de formulag@o e execug@io da Politica de Investimento, segundo o art. 1° da
Resolugdo n°® 04/2023/Conselho Deliberativo, de 23 de junho de 2023. Portanto, sdo essenciais
para o bom funcionamento, uma eficiéncia, € 0 melhoramento da gestdo publica do regime
proprio.

Dessarte, nota-se que cada colegiado possui encargos e regramentos proprios que 0s
disciplinam, trazendo inclusive a previsdo de suas respectivas composigdes, nos seguintes
dispositivos, in verbis:

DECRETO N° 944, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2024 - ANEXO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO FISCAL DO FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO NORTE/CE -
PREVUUNO

Art. 3° Compdem o Conselho Fiscal os seguintes membros nos termos do §1° do Art.
73-A da Lei Complementar n® 23/2007: (Redag¢do dada pela Lei 5317/2022)

I - 1 (um) representante do Poder Executivo Municipal, acompanhado de [ (um)
suplente, com notério conhecimento técnico acerca de assuntos previdenciarios,
designado pelo Prefeito Municipal;

Il - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal, acompanhado de 1 (um)
suplente, com notorio conhecimento técnico acerca de assuntos previdenciarios,
designado pelo Presidente da Camara;

Il - 1 (um) representante dos segurados, acompanhado de 1 (um) suplente,
independentemente de demonstragdo de conhecimento técnico sobre assuntos
previdenciarios, a ser escolhido mediante elei¢do, garantida a participagio na eleigio,
seja como candidato, seja como eleitor, de servidores

ativos e inativos.

DECRETO N° 844, DE 18 DE MAIO DE 2023 - ANEXO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO DELIBERATIVO - CONDEL DO FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE - PREVUJUNO

Art. 3° Compdem o Conselho Deliberativo - CONDEL os seguintes membros nos
termos do Art. 70 da Lei Complementar n® 23/2007. (Redagdo dada pela Lei 5317/2022)
I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, acompanhados de 2 (dois)
suplentes, com notorio conhecimento técnico acerca de assuntos previdenciarios,
designados pelo Prefeito Municipal;
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11 - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo Municipal, acompanhados de 2 (dois)
suplentes, com notorio conhecimento técnico acerca de assuntos previdenciarios,
designados pelo Presidente da Camara,

Il - 2 (dois) representantes dos segurados, acompanhados de 2 (dois) suplentes,
independentemente de demonstragdo de conhecimento técnico sobre assuntos
previdenciarios, a serem escolhidos mediante eleicdo, garantida a participacdo na
eleigdo, seja como candidato, seja como eleitor, de servidores ativos e inativos.

RESOLUCAO N° 04/2023/ CONSELHO DELIBERATIVO, DE 23 DE JUNHO DE
2023

Art. 4° O comité de Investimento do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Juazeiro do Norte/CE-PREVIJUNO, sera constituido de 05 (cinco) membros como
abaixo estabelecido:

I — o Gestor dos Recursos, responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do
Previjuno;

Il - 01 (um) representante da Diretoria Executiva, além dos Gestor dos Recursos;

11 — 03 (trés) servidores efetivos com vinculo funcional com o Ente Federativo ou com
a Unidade Gestora do RPPS, indicados pela Diretoria Executiva e aprovado por
resolugdo do Conselho Deliberativo

Portanto, a partir da leitura imediata, ¢ possivel extrair que supostamente o secretariado
ndo faz parte da composi¢do, como membros do Colegiado, esse aspecto tem importancia,
porque o art. 73 da Lei Complementar n® 23/2007 (redagdo dada pela da Lei Complementar n°
137, de 15 de margo de 2024) que estabelece o direito a contribuigdo financeira, afirma:

Art. 73. Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e o Comité de Investimentos
perceberdo 1/4 (um quarto do salario minimo vigente) a titulo de indenizagdo por cada
participagio em reunido ordinaria, a ser custeado com recursos oriundos da Taxa de
Administragdo do PREVIJUNO.

Entretanto, € necessario observar detalhadamente os dispositivos das normas que
disciplinam especificadamente sobre o trabalho desempenhado pelo secretariado, sio elas:

DECRETO N° 844, DE 18 DE MAIO DE 2023
Art. 9° Compete ao Secretario do Conselho Deliberativo - CONDEL:

I - preparar a documentag¢io necessdria para a realizaciio das reunides

ordindrias e extraordinarias,

1I - realizar a recepgio de documentos encaminhados ao Conselho;

III - assessorar o Presidente ¢ demais membros do conselho na producio e
encaminhamento de documentos;

IV — realizar o controle dos documentos produzidos nas reunides;

V - encaminhar aos membros do Conselho com no minimo 48h de antecedéncia a
convocagiio para as reunides ordinarias e extraordinarias, indicando o local, o horario e
a pauta das respectivas reunides;

VI — secretariar e lavrar atas das reunides ordinarias e extraordinarias que

assistir.
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DECRETO N° 944, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2024
Art. 7° Compete ao Secretario do Conselho Fiscal-

I - Preparar a documentagiio necessiria para a realizacdo das reunides
ordindrias e extraordindrias;

I1 - Realizar a recepgao de documentos encaminhados ao C onselho;

11 - Assessorar o Presidente ¢ demais membros do consetho na producio
e encaminhamento de documentos;

IV - Realizar o controle dos documentos produzidos nas reunides;

V - Encaminhar aos membros do Conselho com no minimo 48h de
antecedéncia a convocagio para as reunides ordinarias e extraordinarias,
indicando o local, o horério e a pauta das respectivas reunides;

VI - Secretariar e lavrar atas das reunides ordinarias e extraordinarias que
assistir.

RESOLUCAQ N° 04/2023/ CONSELHO DELIBERATIVO, DE 23 DE JUNHO DE
2023

Art. 14 Compete ao Secretariado do Comité:

I — elaborar e manter sob sua guarda, apos assinatura, os termos de posse dos membros
do comité;

Il — preparar e distribuir a pauta de reunides;

1 - secretariar as reunides;

IV — organizar ¢ manter sob sua guarda a documentagdo relativa as atividades
desenvolvidas pelo Comité; e

V - controlar as pendéncias, conclusdes e encaminhamentos o Comité.

Diante disso, apreende-se da leitura superficial que as fungdes desempenhadas por cada
um dos conselheiros se distinguem das realizadas pelos secretarios, e o principal aspecto ¢ o
poder de voto. Isso se da pois, eles tém a obrigagdo de definir os rumos de cada colegiado
trazendo consigo responsabilidades inerentes a posigdo ocupada.

Todavia, muito embora as competéncias atribuidas aos secretarios sejam aparentemente
distintas dos demais membros, ¢ necessario perceber que os primeiros, possuem incumbéncias
que influenciam grandemente a decisdo final dos ultimos, isso se da pois, sdo eles quem
preparam, e ainda presidem a pauta das reunides trazendo a mesa os assuntos mais pertinentes
direcionando as discussdes. Ademais, ¢ do secretariado a tarefa de conduzir os encontros e
prestar assessoria aos conselheiros, influenciando diretamente na tomada de decisio deles.

Nessa esteira, constata-se que, o trabalho desempenhado pelos secretarios ¢ essencial,
para garantir o correto desdobramento da finalidade dos Conselhos e do Comité.

Além de tudo, eles também trabalham durante e apos o término das reunides organizando
e planejando, dando encaminhamentos as demandas dos conselheiros. Para tanto, é necessaria
preparacdo, fato que demanda investimento de tempo em estudo e na realizagdo das tarefas que
thes s3o pertinentes, arduo esforgo que vai além de suas fungdes rotineiras inerentes ao
respectivo cargo publico.
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3.1. Principios da Administra¢do Piblica

Nessa linha de pensamento, é conveniente se utilizar de alguns principios que regem a
administragdo publica direta e indireta. Nesse viés, é pertinente esclarecer que os principios
administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos genéricos que oferecem balizas na
elaboragio das leis administrativas, ¢ direcionam a Administragdo Publica, pois condicionam a
validade de todos os atos administrativos. (FINETO, 2021)' Diante disso, é imprescindivel usa-
los na interpretagdo das normas ja mencionadas em prol de garantir a melhor adequagdo juridica
frente ao questionamento que se apresenta, para tanto menciona-se o art. 37 da Constitui¢io
Federal de 1988 (CF/88):

Ant. 37. A administragio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998)

O referido dispositivo, explicita alguns principios, mas ha ainda os implicitos, que
decorrem, dos valores inferidos a partir de normas e dispositivos esparsos em leis constitucionais
¢ infraconstitucionais, entre eles esta a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, o
principio da sancionabilidade, dentre outros. Nesse diapasdo, serdo destacados alguns principios
cuja aplicagdo se sobressaem no presente caso.

3. 1.1. Principio da Legalidade na Administracdo Piblica

Segundo Hely Lopes Meirelles “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal.™, o doutrinador na oportunidade discorria sobre o principio da legalidade, que
determina que a atuagdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo.

Nesse vies, as proposigdes legais usadas para tanto podem compreender conceitos
Juridicos indeterminados, fazendo com que a identificagdo do fato fique sujeita a um Juizo mais
amplo de juridicidade da Administragio Publica no momento da incidéncia e aplicagio das
normas. Desse modo, € possivel, exercer o Juizo de discricionariedade da administragdo
(FRANCA, 2007).}

Acontece que isso ndo gera ofensa a legalidade administrativa, justamente porque se
reconhece a insuficiéncia de uma tipificagdo cerrada da lei em face das transformacdes e
necessidades socioecondmicas e técnico-cientificas. Dessarte, a necessidade de adequagio exige
a acdo administrativa a fim de garantir o interesse publico e a preservagio dos direitos
fundamentgis dos administrados. (PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E
COMPETENCIA REGULATORIA NO REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 2014) ¢

' FINETO, Vinicius Peron. Os principios administrativos e sua importincia para o Direito. 2021. Disponivel

em: https://www.estra(egiaconcurws.comvbr/blog/principios-administrativos/#. Acesso em: 21 maio 2024,

? Hely Lopes Meirelles: “Na Administragio Publica ndio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que

a lei autoriza”.

*FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacio do ato administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2007

* PRINCIiPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E COMPETENCIA REGULATORIA NO REGIME
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Sob essa perspectiva, surge a possibilidade da administragdo conceder ao secretariado de
seus colegiados um incentivo financeiro pelos trabalhos prestados, visando garantir um maior
zelo dos mesmo pelas questdes do fundo de previdéncia, e consequentemente assegurar o
interesse publico.

3. 1. 2. Principio da Indisponibilidade do Interesse Piblico

Nesse dmbito, ¢ mister adentramos ao Principio da Indisponibilidade do Interesse
Pablico, ele garante que a Administragdo realize suas condutas sempre velando pelos interesses
da sociedade e ¢ tido como um superprincipio, pois dele derivam todos os demais principios e
normas do Direito Adminitrativo.

O doutrinador Matheus Carvalho (2018, p.65) ao tratar sobre o assunto afirma que:

Este principio definiu os limites da atuacéo administrativa e decorre do fato de que a
impossibilidade de abrir mio do interesse piblico deve estabelecer ao
administrador os seus critérios de conduta. De fato, o agente estatal ndo pode deixar
de atuar, quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessarias a satisfag@o dos interesses do povo.’

De certo que o principio acima exposto, pode ser facilmente percebido no objeto desse
parecer, pois os trabalhos efetuados pelos secretarios como ja visto sio fundamentais e
indispensaveis as atividades desenvolvidas nos Conselhos € o Comité de Investimento do RPPS.

Outrossim, também ¢ necessario garantir a eficacia dos servigos desempenhados entre
eles o de assessoramento e coordenagdo dos trabalhos, devendo-se buscar sempre por resultados
positivo no desempenho da atividade publica. Para tanto, é preciso que o funcionario publico se
capacite o que leva a uma expertise sui generis dentro dos quadros de servidores municipais para
uma atuagdo eficiente na atividade atribuida, o quer aplicagdo de tempo ¢ esforgo extras as
fungdes ordinarias do cargo publico.

Diante disso, ¢ oportuno atentar aos principios gerais da sancionabilidade e da
ponderagdo, gerais que afetam todos os ramos do direito ¢ a luz do caso concreto trazem
esclarecimentos a analise. Ora, a ideia de sangdes pode até parecer estranha a questdo, contudo
ao entender que além das sangdes denominadas aflitivas (punigdes) ha tambem as sangdes
benéficas (prémios) e, neste caso sdo as ultimas que interessam.

A vista disso, o Direito prevé a posibilidade de compesar ou indenizar o individuo a fim
de incentivar condutas positivas para a sociedade, nivelando o esforgo e o sacrificio particular de
cada um. Dessa maneira, a ldgica que ampara o referido principio pode ser usada como base a
possiblidade de direito do secretariado a um incentivo finaceiro.

3.1.3. Principio da Razoabilidade

JURIDICO-ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Brasilia' Revista de Informagdo Legislativa, 2014. Disponivel
em: https://www12 senado leg br/ril/edicoes/51/202/ril_vS1_n202 p7 pdf Acesso em: 23 fey, 2024.
> CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Salvador- Juspodium, 2018
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Outro ponto, ¢ o principio da razoabilidade, ele impde que a administragdo, ainda que
pautada pela legalidade, ndo pode fazer exigéncias que possam ser arbitrarias, assim, ele
direciona as agdes da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer ente federativo,
compreendendo os seus agentes publicos (lato semso) que desempenham fungdo piblica
(CUNHA, 2009)

Logo, ele esta apoiado nos principios gerais de justi¢a interferindo diretamente na forma
como a Administragdo dimensiona e realiza o interesse publico. Ao abordar o assunto o
estudioso Regis Fernandes Oliveira entende que:

o principio da razoabilidade significa, no contexto juridico sistematico da busca do
interesse publico primario, a exigéncia de justificada e adequada ponderagdo
administrativa, aberta nos exatos limites em que a regra de competéncia habilitadora
autorizar, dos principios, valores, interesses, bens ou direitos consagrados no
ordenamento juridico, impondo aos agentes administrativos que maximize a protegdo
juridica dispensada para cada qual, segundo o peso, importancia ou preponderancia que
venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo. ©

Sendo assim, ¢ razoavel que ante a prestagdo de servigo desempenhada pelos secretarios
dos colegiados haja uma contrapartida financeira, posto que tais atividades sdo estranhas as
atribuiges de seus cargos junto a municipalidade.

Por isso, nada mais justo do que estender a hipétese de direito ao jeton para os mesmos,
norteando-se no bom senso, moderagdo, e numa tomada de atitude adequada e coerente, levando-
se em conta a relacdo de proporcionalidade entre o beneficio e a finalidade a ser alcangada, bem
como as circunstincias que envolvem a pratica do ato.’

3.1.4. O Principio da Moralidade

Nesse raciocinio, cita-se o principio da moralidade, este estabelece que o administrador
publico ao tomar suas decisdes utilize como base os preceitos €éticos para nortear sua conduta.

E prudente destacar que para a tomada de decisdio deve-se considerar suas consequéncias
juridicas e administrativas praticas, notoriamente o Onus, por isso ¢ indicado que seja
providenciado, um estudo de impacto financeiro na hipoteses de adog¢do do entendimento de
aplicacdo do direito ao jeton para os secretarios dos orgdos colegiados em discussao.

3.2. Da Natureza Juridica do Jetons

Nessa continuagdo, ¢ acertado tratar do jeton, que é uma verba recebida por servidores
publicos em razdo da participagdo em Conselhos ou orgdos equivalente na Administragdo

® BRASIL. Tribunal de Contas do Municipio da Baia. Toc- 1085/11 - (Prot. N® 75173/10) — (McCg N° 62/11) n°
1085/11. Parecer. Baia, 2011. Disponivel em: https://www.tcm.ba gov br/sistemas/textos/2010/siaju/75173-
10.0dt.pdf. Acesso em: 23 maio 2024.

7 FRIEDRICH, Augusto Lucas. O principio da Razoabilidade no ambito do Direito Administrativo. Ensino de

Ciéncias e Tecnologia em Revista -~ Encitec, Online  Quadrimestre.  Disponivel em:
https://www2 fag edu.br/coopex/inscricao/arquivos/encitec/20151027-180729 arquivo.pdf. Acesso em' 23 maio
2024
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Publica, sua previsdo ¢ encontrada na Lei Complementar n® 23/2007 (redacdo dada pela Lei
Complementar n® 137, de 15 de margo de 2024)

A jurisprudéncia diverge quanto a sua natureza Juridica para uns ele tem um carater de
remuneragdo (incentivo) ja para outros é um averba indenizatoria.

Ocorre que a Suprema Corte ao se manifestar sobre a matéria,* no RE 70977, Relator
Ministro Bilac Pinto, 2* Turma, DJe 03.11.71 destacou que o:

“jeton” € remuneragio pelo ato de presenga em orgdos de deliberagdo coletiva. “Jeton™
ndo se integra a aposentadoria, “dada sua natureza especifica de remuneracdo pelo ato
de presenga em orgdos de deliberagdo coletiva”. Negritei para chamar a aten¢do da
natureza juridica do “jeton”, conforme o STF. Este entendimento ¢ reiterado no
Supremo Tribunal Federal, como se vé no Mandado de Seguranga n® 30.922, Relatora
Ministra Carmen Lucia, DJe 29.05.2015.4
Ou seja, ndo se reconhece a natureza juridica de indenizagdo, mas de gratificagdo proprer
laborem, em razdo de um trabalho adicional a ser prestado para a Administragdo Publica, que
esteja fora das atribuigdes ordinarias integrando a remuneragdo do servidor publico.

Desse modo, o pagamento da referida parcela ndo visa compensar 0 agente por eventual
dispéndio, para recompondo o seu patriménio Juridico, mas, efetivamente, promover a
contraprestacdo pela atividade desempenhada com o comparecimento a reunides ou sessdes.

4. Conclusdo

Ante o exposto, opino pela viabilidade do secretariado receber jeton, sob a
fundamentagdo juridica amplamente apresentada, indico ainda que seja verificado o impacto

financeiro que sera gerado, na suposi¢do de que os responsaveis pela tomada de decisdo acatem
o aplicagdo do direito aos jetons.

SMLI.

Juazeiro do Norte - CE,"ﬁ de maio de 2024

‘j‘zw /u dul2 s\, el gl bl
¢ amila de Sousa Noguéira
Advogada Previdencia do PREVIJUNO
OAB/CE 47.762

Rué do Cruzeiro, n°. 163/167 — Centro WWWw.previjuno.com
63010-212 - Juazeiro do Norte - Ceara faleconosco@previjuno.com
Fone: (88) 3512-5088/3511-4139 CNPJ: 08.919.882/0001-03



